INSTITUTO NACIONAL DE CINE Y ARTES AUDIOVISUALES

Acta - Consejo Asesor

ASAMBLEA ORDINARIA MARZO 2026

CONSEJO ASESOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE CINE Y ARTES AUDIOVISUALES

Fecha: 18/03/2026

Lugar: Lima 319 y virtual via
zoom

Asistentes:

1. Carlos Pirovano, Presidente del INCAA.

N

. Juan Esteban Buono Repetto, representante Regién Centro.

3. Mario Giménez, representante Regién NEA

4. Federico Casoni, representante Region NOA

5. Andrea Breninato, representante Regién Cuyo.

6. Carina Gavalda, representante Region Patagonia.

7. Andrea Testa, representante de Directores y Gustavo Alonso como asesor.

8. Martin Alejandro Gustavo Desalvo, representante de Directores
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9. Horacio Roca, representante de la Asociacion Argentina de Actores y Actrices.
10. Sergio Mazza, representante de Productores y Nathalia Videla Pefia como asesora
11. Cristina Aguero, representante de Productores.

12. Laura Fortini, representante de SICA APMA, y Luciano Bertone como asesor

También participaron de la reunion como asesores:

1. Teresa Saporiti, presidenta de DOCA (Documentalistas de Argentina)

2. Amparo Aguilar, Vicepresidenta PCI

3. Fernando Carlos, Director Provincial de Promocién Sociocultural de la Provincia de Buenos Aires
4. Luis Rivera Lopez, Presidente de la Asociacion Argentina de Actores y Actrices

5. Ezequiel Yoffe , Bryk, Agostina y Ana Piterbag, representantes de instructores de la ENERC

(o)}

. Jeankarla Falon Plaza, asesora de la Provincia de Buenos Aires.

UORUM: Si

Siendo las 10:00 horas del dia 18 de marzo de 2026, se retnen los miembros del Consejo Asesor del
Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA) designados por el Decreto 297/2025, bajo la
presidencia del Lic. Carlos Pirovano, y con participaciéon del INCAA del Gerente General, Lic. Carlos
Vargas Eguinoa; la Gerente de Politicas Publicas, Lic. Elisabet Blanco el subgerente de Promocién, Lic.

2/62



INSTITUTO NACIONAL DE CINE Y ARTES AUDIOVISUALES

Guillermo Garma; el Subgerente de Film Commission, Lic. Diego Marambio; la Coordinadora de
Relaciones Institucionales, Lic. Camila Rocha, y el Sr. Dardo Vifas junto a la Lic. Lorena Bianchini,
miembros del equipo de la Coordinacidn, con el objeto de celebrar la presente reunién y dar
tratamiento al siguiente orden del dia:

1. DECLARACION DEL CONSEJO ASESOR

Toma la palabra el Sr. Horacio Roca, quien manifiesta que el Consejo Asesor ha consensuado una
declaracién en respuesta a la situacion de la industria y procede a la lectura integra del texto:

Senor Presidente del INCAA, Carlos Pirovano:

El Consejo Asesor del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA, manifiesta su rechazo
frente a la grave situacion en la que el Gobierno y su gestion estan poniendo a la industria en general
y al audiovisual en particular con la aprobacion de la ley propuesta por la administracion nacional y
votada recientemente en el Congreso.

La eliminacidn de las fuentes especificas de financiamiento del Fondo de Fomento Cinematografico,
prevista en los articulos 210 y 211 de la reforma laboral aprobada, desmantela el 10% de entradas a
salas de cine, el 10% de videogramas y el 25% de la recaudacién del ENACOM —nuestras bases de
autarquia—, reemplazandolas por partidas discrecionales en el Presupuesto anual, lo que achicara
aun mas la ejecucidn de subsidios, créditos y acompafiamiento a proyectos imprescindibles para la
industria audiovisual argentina.

La desaparicion de estos recursos profundizara la crisis en la que se encuentra la realizacién de
largometrajes, documentales y series independientes, colapsando la cadena de produccion nacional y
dejando al sector en la dependencia absoluta del volatil financiamiento privado o de plataformas
globales que imponen férmulas narrativas estandarizadas y relegan voces locales. Esto agravara la
paralizacién de rodajes, posproduccién, exhibicién y formacién profesional nacional, con una pérdida
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irrecuperable de mano de obra especializada, erosionando un multiplicador econémico que existia, en
donde cada peso del INCAA generaba hasta ahora siete en la actividad.

Esta embestida implica un viraje paradigmatico del modelo propuesto por la Ley 17.741, hacia un
esquema de desregulacién absoluta, donde el Estado abandona su rol rector de la diversidad cultural
y la soberania audiovisual en favor de un mercado dominado por corporaciones transnacionales. Se
desmantela asi una industria que no solo producia bienes simbdlicos identitarios, sino que
democratizaba el acceso a la cultura, formaba nuevas generaciones de técnicos y directores, y
contrarrestaba la homogeneizacién global, que atenta contra los intereses de los argentinos.

Rechazamos la ley en su conjunto ya que la misma apunta a destruir herramientas que hasta ahora
cuidaban el trabajo y la industria nacional frente a los intereses inescrupulosos de los poderes
concentrados, sumando incertidumbre a una produccién ya agonizante por las politicas
implementadas por su gestion.

Asimismo, repudiamos la resolucién que obliga a los trabajadores a autorizar la retencién del aporte
sindical por parte de los empleadores, lo que implicaria flexibilizar la obligatoriedad de esos aportes,
poniendo en serio riesgo la existencia misma de las organizaciones sindicales.

Con estas modificaciones, en 2028, el INCAA pasara de ser un ente autarquico, a un mero
administrador de subsidios discrecionales, supeditado a vaivenes politicos y presupuestarios y
condenando al cine nacional a la marginalidad o la desaparicién.

Sr. Pirovano: repudiamos su actitud cuanto menos pasiva ante esta embestida, que ademas ignora el
rol histérico del Consejo Asesor en la aprobacién de medidas de fomento, mientras referentes de todo
el espectro ideoldgico repudian el dafio irreparable avalado por usted.

Consejo Asesor INCAA
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1. FUNCIONES DEL CONSEJO ASESOR E INFORME DE GESTION

AGUERO toma la palabra y expresa: “en mi caracter de Consejera del INCAA vengo a formular una
denuncia institucional formal. Lo que voy a denunciar no es la forma en que se deberia constituir un
Organo de cogobierno que precisamente debe hacer cumplir la Ley y resguardar nuestro sistema
republicano, la cultura y especialmente nuestro Cine Argentino.

Aqui sefiores consejeros se habria cometido un fraude administrativo. La Resolucion INCAA N°
72/2026 consecuencia de la Resolucién 650 de 2026 dictada en soledad por el Presidente sin siquiera
la opiniéon de sus érganos de cogobierno a los que directamente ha perjudicado y estaria tratando de
vaciar, rechazada por este Consejo Asesor en la Sesidn de 11 de Diciembre de 2026 consta en Actas.
Como bien digo la resolucién 72/2026 habilitante y culminacién de lo que seria el fraude aqui
denunciado publicada en el Boletin Oficial el 13 de marzo de 2026, habilité al denominado Foro
Argentino del Sector de la Produccién Audiovisual y Cinematografica como Unica entidad
representante del sector de Productores con derecho a proponer candidatos a este Consejo Asesor.
Esa entidad no existe juridicamente, no tiene personeria, no tendria CUIT propio y habria sido
constituida artificialmente dias antes del vencimiento del plazo sumando los asociados de tres
entidades que individualmente no cumplian los requisitos legales, y seria con el objetivo de controlar
el 6rgano que debe controlar al INCAA y los mas de $51.000.000.000 del Fondo de Fomento
Cinematografico.

DENUNCIA

PRIMERO. LOS HECHOS

La Resoluciéon INCAA N° 72/2026, publicada en el Boletin Oficial el 13 de marzo de 2026, habilité al
denominado Foro Argentino del Sector de la Produccién Audiovisual y Cinematografica como unica
entidad representante del sector de Productores con derecho a proponer candidatos a este
Consejo Asesor, fijando el plazo del 20 de marzo de 2026 para la presentacion de candidatos.

De las verificaciones realizadas en registros publicos oficiales surge lo siguiente:
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Primero: el Foro figura en el Registro Publico de la Actividad Cinematografica y Audiovisual del
INCAA con el CUIT 30-71851140-9 que pertenece a una empresa de transporte FASCARGO SRL,
Acompafo ambas constancias como prueba documental.

Segundo: la busqueda realizada ante la Inspeccién General de Justicia no arroja inscripcién alguna a
nombre del Foro bajo ninguna forma juridica. No tiene personeria juridica. No tiene CUIT propio.
No tiene existencia juridica reconocida por el Estado argentino.

Tercero: la prueba matematica del fraude surge del propio Boletin Oficial. El Foro no existente
juridicamente presentd 79 asociados validos, cifra que coincide de manera exacta con la suma de
los padrones de tres entidades que individualmente no alcanzaban el 20% requerido: 33 + 41 + 5 =
79, ellos son CAIC - APIMA - CAPPA No hay un solo asociado propio del Foro porque no esta
constituida legalmente.

FRAUDE ADMINISTRATIVO

Lo que ocurrié con la Resolucion 72/2026 seria un fraude administrativo: |a utilizacion deliberada
de formas y procedimientos juridicos aparentemente validos para producir un resultado ilegal
predeterminado, en beneficio de quien controla el procedimiento y en perjuicio de quienes estan
sujetos a él.

El Presidente del INCAA organizd el proceso para elegir a quienes deben controlarlo a él.

Y lo que hizo fue esto: cambio las reglas cuando ya sabia quienes se habian presentado, acepté
una entidad que no existe juridicamente, permitié que esa entidad usara el nimero de identificacion
fiscal de una empresa de transporte, y la habilité como Unica representante del sector mas
importante que moviliza los fondos. A continuacion explico paso a paso como se hizo.

Punto uno: cambiaron las reglas después de conocer los padrones de las
Entidades inscriptas
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El INCAA convocé a las entidades bajo un método de calculo determinado. Las entidades se
presentaron conforme a esas reglas. Luego, conociendo ya los padrones de todos los participantes,
cambid silenciosamente el método en la Resolucidén 72/2026: en lugar de usar el Registro de
productores inscriptos —como dice la resolucion 650— usé peliculas calificadas. Ese cambio produjo
un universo de exactamente 336 productores, con un umbral del 20% en exactamente 67. No es
casualidad: es el Unico denominador que permitia al Foro cruzar el umbral con sus 79 asociados.
Nadie lo anuncié, nadie lo justificé, nadie pudo cuestionarlo antes de ser excluido porque nos
enteramos con el hecho consumado. El Presidente cambid las reglas nos enteramos cuando se
publico la Resolucion.

CRONOLOGIA DEL CAMBIO DE REGLAS: LO QUE SE PROMETIO Y LO QUE SE HIZO

La secuencia de resoluciones dictadas por el INCAA revela con precisién milimétrica el momento en
que las reglas del procedimiento fueron alteradas en beneficio de una entidad que aln no existia al
momento de la convocatoria:

. ) , 0 . .
Res. 650/2025 — Oct. Flja.n las reglas: personeria, 20%, RPACA + independientes. Las
2025 entidades conocen las bases y preparan sus padrones.

Convocan y CONFIRMAN el método: universo = RPACA +
Res. 716/2025 — Nov. |profesionales independientes con actividad. Las entidades SE
2025 PRESENTAN bajo estas reglas.

Res. 743/2025 — Nov. Prlm%ral prorroga. El INCAA ya sabe que ninguna entidad llega
al 20% individualmente.

2025
Segunda prérroga. Se inserta la frase: 'la representatividad no
es un fin en si mismo'. Como se esta frase pudiera cambiar la
Res. 33/2026 — Ley de Cine, el Decreto 662 y las Resoluciones 650, la 716 es
Ene/Feb. 2026 decir insertaron una frase para poder darle Cobertura juridica

al Foro. El Foro no existe.
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Se constituye el Foro: suma de CAIC + APIMA + CAPPA. Se

Dias antes del presenta segun fiscalizaciones con CUIT de FASCARGO SRL.

27/02/2026

CAMBIAN EL METODO: Ahora viene la Resolucion 72 que
es la culminacidn de lo que hicieron, el Presidente
abandona el RPACA rompiendo la propia regla y usan
peliculas calificadas. Universo = 336. Umbral = 67. Solo
el Foro llega: 79. Resultado predeterminado consumado
y los productores se enteran una vez consumado el
hecho designan al FORO.

Res. 72/2026 —
13/03/2026

El cuadro anterior no requiere interpretacion: el INCAA prometié un método (RPACA), recibié
presentaciones bajo ese método, y luego aplicé otro método (peliculas calificadas) que nadie conocia
y que ninguna entidad legitima pudo anticipar ni cuestionar antes del cierre.

La conclusion es inevitable: el universo de 336 no es un dato técnico objetivo. Es el resultado de
una serie de decisiones metodoldgicas no reglamentadas, adoptadas unilateralmente por el INCAA,
Presidencia, después de conocer los padrones de todos los participantes, que produjeron

exactamente el denominador necesario para que el Foro —y solo el Foro— superara el umbral legal.

Punto dos: el Foro no tiene un solo asociado propio no esta habilitada para este
proceso de designacion del Consejo Asesor

El Foro presentd 79 asociados. Esos 79 son exactamente la suma de tres entidades que
individualmente no llegaban al 20%: una con 33, otracon 4l yotracon5.33 +41+5=79.lovaa
explicar mi compafero Sergio, porque su entidad APRI fue directamente perjudicada, Pero como
nosotros representamos a los productores de toda la Argentina han perjudicado asociaciones de
Mendoza, de Cérdoba y a productores de todo el pais que se van a quedar sin representaciéon, como
dije, el Foro no existe juridicamente, habria usado un CUIT ajeno. No hay un solo asociado propio del
Foro porgue no tiene personeria juridica ni CUIT por tanto no esta autorizada para funcionar como tal.
Es la sumatoria aritmética de tres entidades que no cumplian el requisito, renombrada como una
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cuarta. Esto surge del propio Boletin Oficial Resol 72: no es una interpretacién, son los nimeros que
el INCAA mismo publicé.

Punto tres: el Foro no existe juridicamente

Fue constituido informalmente dias antes del vencimiento del plazo con el Unico fin de aparentar
representatividad. Para que una asociacién tenga CUIT primero necesita personeria juridica de la IG),
tramite que demora meses. El Foro no hizo ese tramite porque no existe como entidad.

Punto cuatro: habria usado el CUIT de una empresa de transporte

Esto surge de la pagina de fiscalizaciones del propio INCAA. Lo acredita la constancia oficial de ARCA
emitida el 13 de marzo de 2026, que tengo en mi poder y que incorporo a esta Acta.

Punto cinco: el INCAA viold sus propias normas

El articulo 2° de la Ley 17.741 es claro: solo pueden proponer miembros del Consejo Asesor las
entidades con personeria juridica o gremial) pero el Fono no la tiene. El propio Registro del INCAA
—Resolucién 551/2022— exige para inscribirse como asociacion: personeria juridica, CUIT propio. El
Foro no cumple ninguno de esos requisitos. Pero los demads si lo cumplimos. Estaria inscripta en forma
apocrifa pues habrian alterado el Registro. Una entidad que no califica para el escalon mas
basico fue habilitada para el escalon mas alto: el drgano que controla al propio INCAA.

TERCERO. CONSECUENCIAS JURIDICAS. NOTIFICACION DE RESPONSABILIDAD PENAL

Como funcionaria publica tengo la obligacion legal de informar cuando tomo conocimiento de hechos
que podrian ser delitos. Por eso dejo constancia en esta Acta de que la situacion descripta ha sido
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puesta en conocimiento de la justicia federal. Contencioso Administrativo y Penal el dia lunes.

Quiero que quede registrado que cualquier persona que en el futuro sea propuesta o acepte ser
designada en representacion del Foro y sector de Productores lo hara habiendo quedado asentado en
esta Acta que la entidad que la propone careceria de existencia juridica y que el procedimiento que la
habilité estd cuestionado judicialmente y serd investigado. Lo digo como advertencia institucional y
en cumplimiento de mis deberes como funcionaria publica, para que quede constancia fehaciente de
que la situacion fue informada.

El Codigo Penal sanciona a quien ejerce funciones publicas sin un nombramiento valido. También
sanciona la presentacion de documentacion falsa ante organismos del Estado. Y sanciona el fraude
contra la administracion publica cuando se usan maniobras para aparentar requisitos que no se
cumplen.

El articulo 246 inciso 1° reprime el ejercicio de funciones publicas sin titulo o nombramiento expedido
por autoridad competente. El articulo 293 reprime la insercion de declaraciones falsas en
instrumentos publicos. El articulo 174 inciso 5° reprime el fraude en perjuicio de la administracion
publica.

Dejo esta constancia a los efectos institucionales que correspondan y para que obre en Acta, sin que
ello implique imputacién alguna de mi parte, siendo la determinacién de responsabilidades materia
exclusiva de los érganos judiciales competentes ante quienes ya he actuado.

No me corresponde a mi determinar responsabilidades: eso es tarea exclusiva de los jueces ante
quienes ya he actuado. Pero si es mi deber dejar constancia de lo que conozco para que nadie pueda
invocar desconocimiento.

CUARTO.
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Para entender por qué se habria hecho todo esto hay que saber qué esta en juego. EI INCAA
administra un presupuesto de aproximadamente de mas de $51.000.000.000 del Fondo de Fomento
Cinematografico. Ese Fondo no puede ser administrado discrecionalmente por el Presidente: el
articulo 5° de la Ley 17.741 establece que este Consejo Asesor tiene competencia exclusiva para
aprobar o rechazar los actos del Presidente en materia presupuestaria. Ninguna decision sobre esos
fondos puede ejecutarse sin el control previo de este érgano.

La composicién de este Consejo es la llave de acceso al control de mas de $50.000.000.000 de
fondos publicos. Quien define quién lo integra, define en los hechos quién controla —o quién deja
de controlar— esos fondos.

Lo que se constituiria en vaciamiento del Consejo Asesor, la habilitaciéon de una entidad que seria
fantasma, y el cambio de reglas después de conocer los resultados no son actos casuales. Son los
eslabones de un plan deliberado orientado a garantizar que este érgano quede integrado por
representantes designados a medida, incapaces de ejercer un control genuino e independiente
sobre el Fondo de Fomento. Seria la captura institucional del argano de control, consumada
mediante una cadena de actos que tendrian un Unico objetivo: eliminar el control sobre mas de
cincuenta y un mil millones de pesos del cine nacional.

Solicito:

* Que esta declaracion quede textual en Actas y la documentacién que acompafio —constancia
ARCA, registro INCAA y bisqueda negativa IGJ— se incorpore como anexo del Acta.

¢ Que se deje constancia como pedido de informe en este ACTO de la identidad de toda persona
que asuma funciones en representacion del Foro Argentino del Sector de la Produccién
Audiovisual y Cinematografica, a los efectos legales que correspondan. Dejo expresa constancia
de que el dia 16 de marzo de 2026 puse estos hechos en conocimiento del Juzgado Federal
N° 4, Secretaria N° 8, Expediente N° 40110/2025 —amparo contra la Resolucién
650/2025— y del Juzgado Federal N° 5, Causa CFP 5456/2025 —denuncia penal en
tramite—. Me reservo todas las acciones legales adicionales que correspondan. La cantidad de
requisitos que le piden a una asociacién Civil para inscribirse son meses de presentar
documentacion, una vez que se aprueba por IG) recién se puede presentar en ARCA. Nosotros
representamos a los productores de toda la Argentina, no representamos ni a un grupo ni a una
asociacion, representamos al pais entero y hemos venido aqui a cumplir nuestra funcién. Nos
quieren silenciar, nos quieren excluir.
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MAZZA, en su caracter de presidente de la Asociacidn de Productores Independientes (APRI),
manifestd que su intervencidn se realizaba en representacion de una entidad que se considera
perjudicada por las disposiciones vigentes. Expresé que, si bien reconoce el esfuerzo de diversos
colegas por adecuarse a los requerimientos institucionales, considera que el Instituto Nacional de
Cine y Artes Audiovisuales (INCAA) ha elaborado normativas que no se ajustan a la dindmica propia ni
a la historia del sector cinematografico.

En este sentido, sefialé que la actual gestion propone ideas que resultan inaplicables por desconocer
el funcionamiento de las entidades que conforman el sector desde hace mas de 25 afios.
Especificamente, denuncié contradicciones entre la Resolucién N° 72, el Decreto Presidencial y las
normativas previas del Instituto. Mazza puntualizé que existe una irregularidad en el conteo de
representatividad, dado que la normativa estipula que un productor perteneciente a dos entidades
debe ser contabilizado en la mas antigua, salvo que medie una nota expresa de opcioén por la entidad
mas reciente. Al respecto, advirtié sobre una duplicacién de socios que invalidaria los porcentajes de
representacion actuales, solicitando que se aclare qué entidades quedarian con saldo cero en su
padrén si se aplicara correctamente este criterio.

Asimismo, el presidente de APRI hizo hincapié en el incumplimiento de las condiciones fijadas por el
Decreto Presidencial, el cual exige que las entidades cuenten con un minimo de dos afos de
antigliedad y representen al 20% del sector. Subrayd que ambos requisitos son acumulativos y que la
administracion no deberia gobernar mediante excepciones para validar a entidades que no cumplen
con la antigliedad requerida. Insté a las autoridades a trabajar con las organizaciones ya existentes y
con trayectoria, en lugar de forzar la creacién de nuevas estructuras para cumplir con requisitos
arbitrarios.

Finalmente, el sefior Mazza informé que procederia a adjuntar formalmente dos notas: una de
rechazo a la Resolucién N° 72 por incumplimiento de los requisitos de antigiiedad y
representatividad, y otra solicitando un pedido de informe detallado sobre los socios y las
manifestaciones de opcién de entidad realizadas a través de "INCAA en Linea" que se adjuntan en el
ANEXO. Concluyé solicitando que, de ser necesario, se gestione la modificacion del Decreto
Presidencial para que la normativa se adecue a la realidad del cine de autor y a la atraccién de
inversiones, en lugar de obligar al sector a adaptarse a disposiciones deficientes.
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PIROVANO retoma la palabra para referirse a la normativa sobre la acreditacion de la
representatividad de las entidades gremiales. Inicialmente, recuerda a todos los presentes que asiste
a los administrados el derecho de impugnar cualquier acto administrativo por la via correspondiente
y, posteriormente, accionar judicialmente si lo consideran pertinente. Reafirma la postura del Instituto
manifestando que la actual gestién considera haber actuado conforme a derecho tras un analisis
exhaustivo de la normativa vigente.

Respecto a la exigencia de representatividad, el Sr. Presidente sefala que requerir un 20% de
representatividad a una entidad gremial no representa una exigencia extraordinaria. Argumenta que,
a pesar de las objeciones planteadas por el Sr. Sergio Mazza, resulta fundamental exigir niveles
minimos de representacién real para evitar que las entidades se conviertan en nlcleos cerrados que
excluyan a la mayoria de los trabajadores del sector.

El Lic. Pirovano ejemplifica su postura mencionando el caso del sector de la produccién. Detalla que,
de un universo aproximado de 370 productores habilitados (aquellos que han producido peliculas en
los ultimos dos anos), la entidad gremial con mayor volumen de asociados cuenta apenas con unos
50 productores. El Presidente sostiene que esto evidencia una falta de labor proactiva por parte de
las entidades para ampliar su base de representacion. Advierte que, de no existir este piso minimo
del 20%, cualquier grupo reducido de personas (menciona, a modo de ejemplo, una decena) podria
constituir una entidad y pretender la misma validez institucional que organizaciones con mayor
trayectoria y base social.

Prosigue sefalando que el trabajo de representacién no debe ser meramente declarativo, sino que
debe basarse en la suma efectiva de voluntades. Informa al Consejo que, ante las consultas de las
entidades que manifestaron no alcanzar los nUmeros requeridos, el Instituto planted que no se
presentaron pruebas suficientes para evaluar dicha representatividad. Ante este escenario, el Sr.
Presidente relata haber ofrecido dos alternativas de regularizacién:

1. Afiliacién masiva: Que los productores se afilien a una Unica entidad preexistente para
consolidar la representatividad necesaria.

2. Entidad de segundo orden: La conformacidn de una asociacion de entidades gremiales que, en
conjunto, alcancen el porcentaje exigido, figura que el Instituto reconoce como valida.
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Finalmente, el Sr. Presidente informa que las entidades han optado por la segunda opcidn,
encontrandose actualmente en tramite la formacion de una asociacién bajo una figura juridica
aplicable. Concluye manifestando que, si algln consejero considera que este procedimiento no se
ajusta a derecho, el Instituto mantiene su postura de transparencia y sujecién a las revisiones
administrativas o judiciales que correspondan.

Asimismo, aclara que la lectura que hacen de la normativa es que no se refiere a la antigledad de 2
anos de la entidad. Se refiere a la entidad, a la antigledad de 2 afios del productor.

AGUERO: toma la palabra en representacién de los productores, para realizar una interpelacién
directa al Sr. Presidente. La Sra. AgUero manifiesta, con manifiesta gravedad, que la Presidencia
parece ignorar las denuncias de extrema seriedad que se han expuesto en el seno de este Consejo.
Denuncia que se ha presentado documentacién apdcrifa, sefialando irregularidades especificas en
numeros de CUIT y datos que no corresponden a la realidad. Acusa al Sr. Presidente de mantener una
actitud de indiferencia y de ignorar sistematicamente las pruebas aportadas, continuando con un
discurso que omite las advertencias legales realizadas por los consejeros.

La Sra. Aglero sostiene que es imperativo retornar al estricto cumplimiento de la Ley de Cine. Remite
a la Resolucién n.2 1058 del afio 2006, recordando que hace dos décadas la conduccién del Instituto
convocé de manera transparente a todas las entidades de productores, directores, técnicos y actores
para conformar el Consejo Asesor en aplicacion del Articulo Segundo de la Ley 17.741. Destaca que
organizaciones como APRI (Asociacidn de Productores y Realizadores Independientes) y APIMA
(Asociacion de Productores/as Independientes de Medios Audiovisuales), entre otras, han
formado parte histérica de la defensa del cine nacional, mientras que la actual gestién parece
desconocer estos antecedentes institucionales.

La consejera insiste en que, a pesar de haber presentado documentacién probatoria sobre las
irregularidades en el proceso de seleccidn de entidades, el Sr. Presidente persiste en repetir
argumentos que ya han sido técnicamente rebatidos. Denuncia que la Presidencia ha modificado de
manera unilateral y discrecional las reglas de representatividad, resultando en la exclusion arbitraria
de entidades con amplia trayectoria, como es el caso de APRI y otras dos organizaciones del sector.
Califica este accionar como un ejercicio de "lapicera discrecional" por parte del Lic. Pirovano y sus
asesores, quienes habrian operado al margen de la normativa vigente para configurar un Consejo a
su medida.
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La Sra. Aglero recuerda que el proceso ya se encuentra judicializado mediante un recurso de amparo
y que existen denuncias penales en curso. Subraya que el Presidente del INCAA no posee facultades
absolutas, sefialando que "no es el Rey del INCAA", sino el titular de un organismo que depende de
sus drganos de co-gobierno. Enfatiza que los consejeros presentes constituyen dicho érgano de co-
gobierno y que el Instituto no puede ser gestionado de manera unipersonal.

Finalmente, la Sra. Aguero lanza una advertencia sobre las consecuencias penales para quienes
pretendan integrarse al Consejo bajo las actuales condiciones de irregularidad. Manifiesta que
cualquier persona, incluyendo asesores vinculados a entidades como la CAIC (Cdmara Argentina de la
Industria Cinematografica), o nuevos consejeros que acepten una designacién basada en este
proceso viciado, sera denunciada penalmente por el delito de usurpacién de cargo. Asegura que se
encargara de que el Poder Ejecutivo Nacional tome conocimiento de estas actuaciones antes de que
se formalicen nuevas designaciones. Ante la falta de respuestas satisfactorias por parte de la
Presidencia, la consejera solicita dar por finalizado este punto del debate y avanzar con el siguiente
tema del orden del dia.

MAZZA: El Sr. Sergio Mazza solicita la palabra para fijar su posicion respecto al sistema de
designacién de los consejeros de productores. Comienza aclarando que su postura no es, en modo
alguno, contraria a la existencia de representacion de los productores en el Consejo; por el contrario,
manifiesta su firme voluntad de que dichos cargos sean ocupados respetando el principio de
alternancia acordado previamente entre los distintos sectores de la industria. Detalla que, conforme a
dicho acuerdo de alternancia, en el periodo actual la representacion deberia recaer en las entidades
CAIC (Camara Argentina de la Industria Cinematografica) y APIMA (Asociacidn de Productores/as
Independientes de Medios Audiovisuales).

No obstante, el Sr. Mazza sefala que, si el criterio de la actual gestion es habilitar la participacion de
asociaciones de reciente creacion, dicha regla de juego debe ser comunicada con transparencia a
todos los actores del sector. Expresa que, bajo ese nuevo paradigma, diversos grupos de productores
podrian conformar nuevas asociaciones, amalgamando fuerzas con otros sectores con los que ya
trabajan de manera conjunta, para alcanzar el 20% de representatividad exigido.

El consejero aclara que su sector no habia avanzado en la creacién de nuevas estructuras juridicas
porque, tras un anadlisis del decreto vigente, entendieron que el marco normativo no permitia dicha
posibilidad. Sin embargo, advierte que la situacion actual parece indicar una arbitrariedad en la
aplicacién de las reglas, cuestionando qué requisitos se exigen a unas entidades y cuales se omiten
para otras.
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El Sr. Mazza hace referencia a las palabras de apertura del Sr. Presidente, quien insté a que nadie se
sintiera perjudicado por las nuevas disposiciones. En ese sentido, reafirma que desde la entidad APRI
el deseo es que existan consejeros y que se respete la designacion de los representantes de las
camaras mencionadas, pero exige una definicidn clara por parte de la Presidencia sobre la viabilidad
de presentar nuevas asociaciones. Concluye manifestando que, si la creacién de nuevas entidades es
un camino valido para asegurar la representacion, su sector procedera a presentar una nueva
asociacién sin inconvenientes, siempre que se garantice la igualdad de condiciones para todos los
sectores.

BUONO REPETTO solicita la palabra para realizar una observacién sobre la postura adoptada por la
Presidencia respecto a la designacion de nuevos consejeros. El Sr. Buono manifiesta que la actitud de
la gestion actual es reiterativa en cuanto al desconocimiento de las posiciones del Consejo. Repudia
el mecanismo de designacion de consejeros regionales y adhiere a lo expuesto previamente por la
Sra. Aglero, sefialando que estas acciones parecen orientadas a destruir la perspectiva de co-
gobierno que establece la Ley de Cine.

El consejero sostiene que, de haber existido una voluntad genuina de transparencia, la Presidencia
deberia haber propuesto una modificacién del reglamento de designacién de manera participativa,
consultando a los sectores representados. Denuncia que las provincias han sido "avasalladas" al
imponérseles un reglamento de seleccion sin haber consultado previamente a la Asamblea Federal. El
Sr. Buono destaca una contradiccién en la postura politica del Lic. Pirovano, sefialando que, a pesar
de refrendarse en una perspectiva libertaria, su gestion apoya medidas que achican la autarquia del
Fondo de Fomento y restringen la libertad de las provincias para elegir auténomamente a sus
representantes mas genuinos.

Asimismo, el Sr. Buono critica la rigidez y discrecionalidad en los criterios artistico-culturales
impuestos para la seleccién, los cuales, a su juicio, limitan la autonomia regional. Manifiesta que tanto
€l como otros representantes provinciales se han visto perjudicados por la falta de mecanismos que
faciliten la participacién efectiva en las reuniones. En este sentido, menciona que las dificultades
esgrimidas inicialmente por la institucién —referidas a falta de espacio o inconvenientes técnicos para
incluir asesores— quedaron desestimadas en la practica, evidenciando una falta de voluntad politica
para el didlogo. Exhorta al Sr. Presidente a no arrogarse la representacion absoluta de la industria y a
acudir a la mirada del Consejo Asesor y la Asamblea Federal para evitar conflictos administrativos y
legales posteriores.

Finalmente, el Sr. Buono consulta formalmente a la Presidencia sobre los resultados de la Asamblea
Federal y solicita que se informe al cuerpo como quedaran representadas las regiones en el proximo
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periodo.

PIROVANO responde calificando la reunién de la Asamblea Federal como un encuentro "breve y muy
expeditivo". El Sr. Gerente General procede a informar la lista de los nuevos representantes
regionales propuestos y ejecutados:

Regidn Centro: Horacio Gabriel Grinberg.

Regién Cuyo: Federico Javier Cardoni.

Regidén NEA: Esteban TRIVISONNO.

Region Patagonia: Juan Pablo Lattanzi.

Regién NOA: lida Lorena JOZAMI.

Asimismo, el Sr. Presidente aclara que, una vez seleccionados los representantes de las regiones, de
los sectores, de los sindicatos, de los directores y de los productores, se procedera a la elaboracién y
elevacidén del decreto correspondiente al Poder Ejecutivo Nacional para su firma definitiva. Ante la
repregunta sobre los plazos de asuncion, la Presidencia confirma que, al depender de la firma del
Ejecutivo, aln no existe una fecha cierta para la entrada en funciones del nuevo cuerpo.

CASONI solicita la palabra para realizar una precision técnica sobre lo debatido en la instancia de la
Asamblea Federal. Tras saludar a los presentes, el Sr. Casoni aclara que, contrariamente a lo que
podria inferirse, si se realizaron observaciones criticas durante la Asamblea respecto al nuevo
reglamento de seleccion de consejeros federales.

El consejero explica que el reglamento vigente incurre en un error de apreciacion conceptual al no
comprender la naturaleza de la representatividad en el &mbito regional. Sostiene que la normativa
actual pretende equiparar la representatividad de una persona fisica con la de una entidad juridica, lo
cual resulta improcedente dada la complejidad de las regiones que integran el Instituto. Manifiesta
que el reglamento, tal como ha sido redactado, no logra captar la esencia de la representacion
territorial.
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Asimismo, el Sr. Casoni detalla las dificultades operativas que enfrentaron las provincias, sefialando
gue debieron realizar "malabares" administrativos para encontrar candidatos que cumplieran con los
requisitos impuestos y que, a su vez, lograran representar genuinamente tanto a la region NOA como
a las demas jurisdicciones. Expresa su preocupacion debido a que estas objeciones técnicas no han
qguedado debidamente reflejadas en las actas oficiales, sumandose esto a una tendencia de omisiones
que el Consejo viene observando en la documentacién institucional del organismo. Aclara que, si bien
se optd por un acta de caracter resolutivo para la designacion de los nuevos representantes, el
debate sobre el reglamento efectivamente tuvo lugar y debe ser reconocido.

PIROVANO interviene para ofrecer una disculpa al Sr. Casoni, manifestando que no tenia presente el
detalle de dichas observaciones realizadas en el marco de la Asamblea Federal y acusando recibo de
la aclaracion para los fines pertinentes.

GIMENEZ solicita el uso de la palabra con el propdsito de dejar asentada en actas la postura
institucional de su regién. El Sr. Giménez manifiesta su total adhesion a las declaraciones vertidas
previamente por el Sr. Juan Esteban Buono Repetto y el Sr. Federico Casoni, respecto a las
dificultades y condicionamientos enfrentados durante el proceso de seleccidon de consejeros.

El representante del NEA sostiene que los mecanismos impuestos por la actual gestidon constituyen
limitantes injustificadas que vulneran la autonomia de las regiones para determinar, de manera
soberana, a sus representantes mas idéneos. Informa al Consejo que la Regién NEA se vio obligada a
modificar sus acuerdos iniciales y a realizar una blusqueda orientada exclusivamente a encontrar un
perfil que lograra ajustarse a la rigurosa reglamentacién impuesta por la Presidencia, relegando los
criterios de representatividad genuina que la regién considera prioritarios. Asimismo, el Sr. Giménez
califica como "inadmisible" que, contando el Instituto con la Asamblea Federal como érgano de
deliberacion, no se haya propuesto una instancia de didlogo previo para tratar un tema de extrema
sensibilidad institucional como es la composicién de los 6rganos de co-gobierno. Subraya que la falta
de consulta sobre la modificacién de las reglas de juego afecta la legitimidad del proceso. Para
finalizar, solicita que conste expresamente en el acta que la Regidon NEA comparte plenamente las
criticas manifestadas por los representantes de las regiones Centro y NOA sobre este punto.

PIROVANO solicita la palabra para responder a los cuestionamientos de los representantes regionales.
El Sr. Presidente manifiesta que las supuestas limitaciones denunciadas no son de caracter arbitrario,
sino que emanan directamente del texto de la Ley 17.741. Explica que la normativa vigente establece
taxativamente que el Consejo Asesor debe ser integrado por "personalidades destacadas de la
cultura" en representacion de las provincias, y por "personalidades destacadas del sector" en
representacion de las entidades gremiales.
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El Lic. Pirovano sostiene que la gestion se limité a operativizar una definicién técnica para el concepto
de "personalidad destacada", la cual considera una limitante intrinseca de la ley que no puede ser
soslayada. Asegura que la Presidencia no ha intervenido ni tiene intencidn de participar en la eleccién
de nombres especificos por parte de las regiones, siempre que los candidatos propuestos cumplan
con el requisito legal de idoneidad y trayectoria que el término implica. Argumenta que, por definicién
l6gica, no cualquier persona puede ser considerada una personalidad destacada, ya que ello
desvirtuaria el sentido de excelencia que busca el legislador para la conformacién del cuerpo
colegiado. Concluye manifestando que la administracion se mantiene abierta a discutir los criterios,
pero bajo la premisa de respetar los estandares de seleccion que marca la ley.

GIMENEZ interviene para sefialar que, precisamente por la complejidad de dicha interpretacién,
resulta lamentable que no se haya propuesto una instancia de didlogo previa. El Sr. Giménez
recuerda que durante todo el afio anterior se realizaron numerosos encuentros, tanto en el Consejo
Asesor como en la Asamblea Federal, que hubieran sido el marco ideal para consensuar estos
criterios de manera federal. No obstante, ante la persistencia de las posturas, el consejero manifiesta
gue el tema ha sido debatido lo suficiente en la presente sesién y propone avanzar con el orden del
dia.

TESTA manifiesta que existe un consenso entre los consejeros respecto a que los nuevos criterios de
seleccidon impuestos no son representativos de la realidad de los sectores. Cuestiona la supuesta
apertura al didlogo de la gestién, sefialando que, si bien la Ley de Cine es el marco rector, se ha
avanzado mediante un decreto presidencial que no conté con participacion democratica ni pasé por el
Congreso Nacional.

Sostiene que formar parte del Consejo Asesor requiere no solo ser una "personalidad destacada", sino
poseer una voluntad genuina de representacion y un conocimiento profundo de las diversas formas
en que se produce cine en el pais. Advierte que la gestién actual ha generado una "encerrona"
técnica que pretende excluir del mapa institucional a una gran cantidad de cineastas, afectando tanto
a directores como a las regiones y a los productores. Insta a que el proximo Consejo revise esta
reglamentacion mediante una discusidn sincera que construya una representatividad acorde a la
realidad de la industria.

PIROVANO interviene para realizar una precisién sobre la jerarquia normativa, recordando que las
leyes son potestad del Congreso, los decretos del Poder Ejecutivo y las resoluciones del INCAA.
Reafirma que la reglamentacion es una prerrogativa del Presidente del Instituto como delegado del
Ejecutivo. El Lic. Pirovano sostiene que el conflicto radica en una falta de acuerdo politico,
manifestando que el Consejo pretende que la Presidencia actle segun los deseos de los sectores,
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situaciéon que —afirma— no ocurrira de no mediar una convergencia de intereses.

El Sr. Presidente recalca que su objetivo es conformar un Consejo integrado efectivamente por
personalidades destacadas de la cultura, citando a modo de ejemplo figuras de renombre masivo.
Plantea que la busqueda de consenso solo ha sido posible en temas puntuales y que la gestién
mantendra el lineamiento de exigir estandares de excelencia para la integracién del cuerpo
colegiado.

SAPORITI sefala que el nlcleo del problema es la evidente falta de didlogo institucional. Observa que
la definicion de "personalidad destacada" se ha cuantificado bajo una visidn exclusivamente
"exitista", basada en métricas como cantidad de espectadores o premios en festivales de clase A
(FIAPF). Argumenta que esta mirada omite la "pata politica" y el valor de quienes se destacan por su
labor en las bases de la industria. Advierte que figuras consagradas del ambito comercial no disponen
del tiempo ni de la voluntad necesaria para participar en los debates técnicos y las disputas
administrativas que requiere el bienestar de todo el sector audiovisual. Concluye sefalando que la
raiz del conflicto actual reside en la forma arbitraria y limitada en que se ha definido
administrativamente qué constituye destacar en el ambito cultural argentino.

BRENINATO expresa su total adhesidon a las declaraciones de sus colegas, los Sres. Buono, Casoni y
Giménez, solicitando que conste en actas que la Regidn Cuyo rechaza los criterios de seleccion
impuestos por la Presidencia. Sefala que dicho rechazo fue manifestado desde el momento de la
publicacién de la resolucién correspondiente, advirtiendo que la gestién decidié avanzar con la
medida a pesar de no haber contado con el tratamiento previo en la Asamblea Federal.

La Sra. Breninato detalla la complejidad que este nuevo reglamento generd para su regién. Explica
que Cuyo mantiene un acuerdo histdrico de alternancia para la representacién en el Consejo Asesor;
en esta oportunidad, tras la representacion de la provincia de San Luis —a la cual pertenece la
consejera— y previamente la de San Juan, correspondia el turno a la provincia de Mendoza. Sin
embargo, denuncia que la rigidez de los nuevos requisitos dificultd y complejizd excesivamente el
proceso de seleccidn en dicha provincia, situacién que pudo subsanarse con dificultad, pero que
generd tensiones innecesarias que se habrian evitado mediante una instancia de dialogo previo.

La consejera sostiene que, si la actividad institucional se hubiera canalizado a través de la Asamblea
Federal, como era la prdactica habitual en gestiones anteriores, el proceso de eleccién de los
representantes regionales habria sido sustancialmente mas prolijo y exento de las discusiones
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actuales.

Finalmente, la Sra. Breninato realiza una interpelacién directa al Sr. Presidente. Tomando como
referencia las palabras del Lic. Pirovano sobre su pretensidn de contar con un Consejo integrado por
"personalidades destacadas de la cultura", la consejera pregunta si la actual composicién del cuerpo
no es considerada valida o destacada por la gestion, sugiriendo que esa podria ser la razon del trato
recibido y de lo que califica como un "ninguneo" sistematico hacia los consejeros actuales. Concluye
consultando si la Presidencia considera que el préximo Consejo Asesor tendrd una validez distinta o
superior a la del actual, baséandose exclusivamente en los criterios regionales recientemente
impuestos.

PIROVANO interviene para dar respuesta a la consulta planteada por la Sra. Andrea Breninato. El Sr.
Presidente manifiesta que no le compete realizar una evaluacién subjetiva o personal sobre si los
actuales consejeros poseen o no la condicién de "personalidades destacadas de la cultura" en
términos especificos. Sostiene que la labor de la gestién consistié en establecer una norma técnica y
objetiva para definir dicho concepto juridico.

El Lic. Pirovano explica que la determinaciéon de quién es considerado una personalidad destacada en
el ambito de la cultura no depende de una opinidn individual, sino de la aplicacién de la normativa
vigente: si un individuo encuadra en los requisitos fijados por la norma, adquiere dicha categoria a
efectos administrativos; de lo contrario, queda fuera de esa definicién legal. Aclara que, si bien en la
esfera de lo personal cualquier ciudadano puede considerarse a si mismo o a otros como
personalidades destacadas, la esfera de lo publico requiere de una definicién formal que delimite
quiénes acceden a los érganos de co-gobierno.

El Sr. Presidente defiende la amplitud de la definicién adoptada, asegurando que, segun los calculos
de la administracién, un nimero considerable de personas dentro del sector audiovisual cumple con
los nuevos estandares. No obstante, reconoce que alcanzar dicha calificacion requiere de un
compromiso y una trayectoria probada, lo cual justifica que la seleccion no sea una tarea sencilla.
Manifiesta que es razonable exigir una capacidad especifica para integrar el Consejo Asesor bajo la
actual reglamentacién.

Para finalizar, el Lic. Pirovano sefiala que la normativa anterior no contenia estas especificaciones
técnicas, lo cual permitié la conformacién del cuerpo actual sin los filtros vigentes. Concluye
ratificando la validez de los procesos actuales y negando que exista un desconocimiento de la
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legitimidad de los consejeros presentes, sino simplemente un cambio en las reglas de juego
normativas para el futuro funcionamiento del Instituto.

CASONI solicita la palabra para realizar una precision técnica sobre la interpretacién del concepto de
"personalidad destacada de la cultura". El Sr. Casoni sostiene que dicho término no es univoco ni
debe ser definido de manera unilateral por una de las partes, sino que constituye precisamente el
nucleo de la discusién que la gestién ha omitido realizar con el Consejo.

El consejero cuestiona la l6gica de los requisitos impuestos, planteando la contradiccion de exigir
condiciones de representacion nacional a un consejero cuya funcién especifica, segun la ley, es
representar a una region determinada. Interpela a la Presidencia sobre por qué un representante de
la Patagonia o del NOA deberia ser evaluado bajo criterios de representatividad que alcancen a la
cultura de Cuyo o de otras jurisdicciones, cuando su mandato emana de las particularidades de su
propio territorio.

El Sr. Casoni argumenta que el estatus de "destacado" es intrinsecamente dependiente del contexto:
sostiene que no es equivalente ser un referente de la cultura a nivel local, nacional, latinoamericano o
mundial, y que estas distinciones debieron ser puestas sobre la mesa de debate antes de emitir la
reglamentacion. Concluye sefialando que la imposicién de una definicién indiscutida e inconsulta por
parte de la Presidencia es el origen de los constantes conflictos administrativos —calificados por el
consejero como "tropezones"— que enfrenta el Instituto, siendo este reglamento un ejemplo mas de
una gestion que decide al margen de sus érganos de co-gobierno.

GAVALDA toma la palabra para saludar a los presentes y expresar su agradecimiento a los asesores
que se acercaron a la sesién. Manifiesta su total coincidencia con las observaciones del Sr. Casoni,
subrayando que la eleccién de representantes no puede realizarse al margen de las regiones.
Denuncia que el mecanismo actual refleja una "mirada centralista y capitalina" que se impone sobre
los territorios sin consultar a quienes efectivamente conocen la realidad local.

La Sra. Gavalda destaca la presencia de su asesor, Sr. Juan Pablo Latanzi, quien ha sido propuesto
como su sucesor en la representacion regional. Exhorta a la Presidencia y al préximo Consejo a iniciar
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una revisién integral de la reglamentacién, argumentando que el marco actual ofrece una visién
sesgada que excluye las particularidades de las provincias. Concluye solicitando que se garantice una
inclusién real que contemple la mirada federal en la toma de decisiones.

AGUILAR, en su caracter de asesora y Vicepresidenta de la asociacién PCl (Asociacién de directores de
cine). La Sra. Aguilar manifiesta que considera fundamental alcanzar un consenso sobre la legitimidad
de la representacion gremial. Sostiene que existe un acuerdo general en que las asociaciones deben
ser representativas, pero advierte que la dindmica de tensidn entre el sector y la gestion esta
imposibilitando la ejecucién de politicas publicas justas.

La asesora sefala que los criterios técnicos establecidos por la gestion parecen desconocer la
naturaleza del trabajo cinematografico. Respecto al requisito del 20% de representatividad, observa
que, si bien es un minimo razonable en teoria, su aplicacién practica se basa en universos de célculo
gue no se ajustan a la realidad. Ejemplifica que el padrén de productores suele incluir a directores
gue cumplen ambas funciones, lo que infla el universo total y dificulta alcanzar los porcentajes
exigidos de manera artificial.

Asimismo, la Sra. Aguilar cuestiona el corte temporal establecido por la normativa vigente para
acreditar actividad. Explica que el trabajo de directores y directoras implica procesos de desarrollo
que se extienden por varios afos, por lo que un rango de tiempo demasiado acotado termina
excluyendo a personalidades destacadas de la cultura que no han tenido estrenos en el periodo
inmediato, pero mantienen una trayectoria indiscutible. Solicita, finalmente, que se revisen estos
parametros para evitar que la reglamentacién actle como un filtro excluyente de la idoneidad
profesional.

PIROVANO interviene para realizar una precisién técnica sobre el rango temporal de dos afios exigido
en la reglamentacion. El Sr. Presidente aclara que dicho periodo no pretende ser una evaluacién
sobre la calidad artistica del postulante, sino que funciona estrictamente como un mecanismo de
control de actividad fiscal y profesional. Sostiene que una "personalidad destacada" debe acreditar
vigencia en el sector para cumplir con los estandares de la norma publica.

AGUILAR retoma la palabra para manifestar que la combinacién de multiples requisitos técnicos
genera una situacion de exclusion involuntaria. Sostiene que el sector audiovisual posee una
legitimidad intrinseca y que los profesionales que lo integran son, por definicién, personalidades
destacadas en sus respectivos ambitos. Advierte que, al sumar exigencias de representatividad con
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cortes temporales estrictos y requisitos de ordenamiento administrativo, se reduce el universo de
seleccién a un grupo infimo. Sefala la contradiccidon de que profesionales brillantes, dispuestos a
trabajar ad honorem por la politica publica, se vean impedidos de participar por una redaccién que
califica como "extrafna" y alejada de la realidad productiva. Consulta finalmente si existe una via real
para que el préximo Consejo pueda discutir y consensuar estas condiciones de manera constructiva.

PIROVANO responde sefialando que, hasta el momento, la gestidn ha recibido criticas pero ninguna
propuesta técnica concreta que modifique los pardametros establecidos (como, por ejemplo, discutir el
piso de espectadores requerido para ser considerado "destacado"). Reafirma que para que las
asociaciones sean validadas como representativas deben cumplir con el 20% de su padrén y
mantener su documentacion administrativa en orden, algo que —segun afirma— el Instituto encontré
sumamente desorganizado al inicio de la gestién.

El Sr. Presidente informa que el proceso de seleccidn actual ya estd avanzado, contando con
representantes elegidos por las regiones y sindicatos, por lo que el esquema presente se mantendra
para la conformacidn del préximo cuerpo. No obstante, deja abierta la posibilidad de revisar y
modificar los criterios para periodos subsiguientes, calificando la institucionalidad como un proceso
de construccién permanente. Respecto a la base de cdlculo de los productores, aclara que cuando un
profesional con doble rol (director-productor) opta por representar al sector de directores, es excluido
automaticamente de la base de productores para no elevar artificialmente la dificultad de alcanzar el
porcentaje de representatividad en ese sector.

Concluye sefialando que existe un universo de mas de 200 productores que no se encuentran
adheridos a ninguna asociacién gremial, lo que refuerza su postura de que las entidades deben
realizar un trabajo mas profundo de afiliaciéon para sumar representatividad real y no meramente
declarativa. Ante el agotamiento manifestado por la Sra. Agliero y otros consejeros debido a la
extensién del debate, la Presidencia acepta dar por finalizada la discusion sobre este punto del orden
del dia.

CARLOS, Director Provincial de Promocién Sociocultural de la Provincia de Buenos Aires, quien
agradece al Consejo y a la Presidencia la posibilidad de participar en la sesion. El Sr. Carlos inicia su
exposicidn definiendo su rol como gestor publico temporario, sujeto al cumplimiento de las leyes y
decretos, pero fundamentalmente orientado a la bdsqueda del bien comUn y la satisfaccién de las
necesidades de la comunidad.
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Respecto al debate sobre el concepto de "personalidad destacada", el funcionario bonaerense
introduce una distincion fundamental entre el "destacado" y el "representativo". Sostiene que una
persona puede poseer una identidad destacada en un ambito especifico y, sin embargo, carecer de
representatividad territorial. Basandose en su experiencia en una provincia con 135 municipios,
enfatiza que la verdadera representatividad emana del territorio y de la sociedad civil, quienes actdan
como colaboradores esenciales del Estado para identificar necesidades que la funcién publica, por si
sola, no alcanza a vislumbrar.

El Sr. Carlos manifiesta su preocupacion ante la posibilidad de que la nueva reglamentacién excluya a
personas con representatividad real en el terreno. Advierte que dejar de lado a estos actores o limitar
su participacién es "cercenar las posibilidades de evolucion del pais" y de un sector que es garante de
la identidad nacional. Sostiene que ni un Presidente ni un Director pueden sefalar de forma unilateral
cual es la identidad que debe prevalecer, ya que la identidad representativa surge del ciudadano que
se siente reflejado en sus representantes.

Desde una perspectiva técnica sobre politicas publicas, el director provincial subraya que para que el
Consejo Asesor sea sostenible y sustentable, debe contar con el aval de las mayorias nacionales.
Advierte que, de lo contrario, su funcionamiento no sera acorde a las necesidades colectivas, lo que
derivaria en una pérdida de tiempo institucional en un contexto geopolitico y social critico. Exhorta a
la Presidencia a no desatender la historia y la identidad del sector, sefialando que cualquier intento de
promover una identidad que no reconozca su pasado dificilmente podra construir un futuro acorde a
la comunidad.

Para finalizar, el Sr. Carlos pone a disposicion la estructura de la Provincia de Buenos Aires para
articular trabajos conjuntos con los representantes de la industria cinematografica. Reconoce las
dificultades actuales derivadas de la escasez de recursos y la complejidad de la relacion con el
gobierno nacional, pero ratifica la importancia de una participaciéon "multidiversa, federal y
republicana”. Concluye afirmando que solo es posible ejecutar politicas publicas sustentables
mediante una participacion activa y coordinada entre el sector publico (nacional, provincial y
municipal), el sector privado, las asociaciones civiles y la comunidad participante.

MAZZA toma la palabra con el propdsito de elevar propuestas técnicas sobre la interpretacién del
Decreto Reglamentario y la Resolucién de convocatoria para el nuevo Consejo Asesor. El Sr. Mazza
recuerda que, segun el Articulo 2 del Decreto, existen dos condiciones para integrar el cuerpo:
representar a la quinta parte de los productores y poseer una antigiiedad de al menos dos afios como
entidad.
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Su propuesta formal consiste en que estas condiciones funcionen exclusivamente como requisitos de
elegibilidad para ser candidatos, pero que el derecho al voto sea extendido a todas las entidades
registradas ante el Instituto, independientemente de su volumen de produccién coyuntural.
Argumenta que las entidades son organicas y su nivel de actividad es variable; una asociacidn puede
haber producido poco en los Ultimos afios pero tener una proyeccién mayor en el futuro inmediato.
Sostiene que se debe respetar la representatividad de todas las asociaciones en las mesas de trabajo
y en el proceso electoral.

PIROVANO interviene para manifestar una postura opuesta, sefialando que la representatividad se
determina precisamente a través del derecho al voto. Aclara que una "personalidad destacada" no
requiere necesariamente pertenecer a una asociacion, pudiendo ser un profesional independiente
elegido por entidades representativas. Ante la insistencia del Sr. Mazza sobre la importancia de la
antigliedad de las entidades, el Lic. Pirovano reconoce que el punto de los dos afios de antigliedad es
un tema legal que se compromete a revisar con el cuerpo de abogados del Instituto, admitiendo que
si la interpretacion del consejero es correcta, podria haber dificultades en la representatividad de
algunos sectores.

MAZZA sefiala una contradiccidn con lo expresado en reuniones previas, afirmando que el Presidente
habia aceptado que un profesional representara a diferentes sectores si asi correspondia a su
actividad. El Sr. Presidente aclara que el criterio actual busca evitar la multiplicidad de votos para un
mismo individuo. Explica que se ha dado la opcidn a los realizadores de elegir por qué sector desean
participar (directores o productores); una vez realizada la eleccion, son excluidos del padrdn del otro
sector para no duplicar la base de célculo de representatividad.

El Sr. Mazza objeta que esta exclusion no figura taxativamente en ninguna resolucién ni en la ley, y
defiende que los directores que realizan el esfuerzo de producir sus propias peliculas deben ser
reconocidos como productores legitimos con derecho a participar en ese sector. El Sr. Presidente
admite que el tema de los productores unipersonales y los socios en sociedades juridicas requiere un
analisis mas fino. Invita formalmente al Sr. Mazza a enviar todas sus objeciones y propuestas por
escrito para que sean estudiadas legalmente por la administracién, manifestando su apertura a
realizar las aclaraciones necesarias en aras de la justicia electoral y la transparencia del proceso.

TESTA solicita la palabra para realizar una observacién critica sobre la dinamica de trabajo de los
ultimos meses. La Sra. Testa sefiala que, a pesar de las reiteradas menciones de la gestion sobre su
apertura al didlogo, en la practica el Consejo recibe las resoluciones como hechos consumados.
Manifiesta que es frecuente que, tras debatir exhaustivamente un tema en comisién, la resolucién
correspondiente aparezca publicada al dia siguiente sin haber incorporado los aportes de los
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representantes, lo que obliga a revisar la efectividad real de dichas instancias de consulta.

La consejera recuerda el intenso trabajo realizado en aproximadamente diez reuniones, donde se
discutieron temas técnicos de gran relevancia, como los parametros de cantidad de espectadores y
las problematicas de fiscalizaciéon en espacios de exhibicién no tradicionales. Subraya que la voluntad
del sector por trabajar y aportar soluciones es genuina y profesional, pero que la dinamica de "sufrir"
las decisiones unilaterales de la gestion —que ignora el seguimiento técnico del cuerpo— hace que el
proceso sea sumamente dificil. Solicita que conste en el acta que las intervenciones del sector no son
meramente formales, sino que representan un esfuerzo constante por mejorar las politicas de
exhibicién y fomento.

PIROVANO responde ratificando que la prerrogativa de decisién final es una facultad exclusiva de la
Presidencia del Instituto, por tratarse de resoluciones de caracter reglamentario delegadas por el
Poder Ejecutivo. El Lic. Pirovano sostiene que el hecho de no estar de acuerdo con las propuestas de
los consejeros no significa que no exista una escucha activa. Afirma que dedica tiempo constante a
evaluar cada postura, pero que su responsabilidad es tomar decisiones basadas en sus propias
conclusiones, aun cuando estas no coincidan con el "paladar" o las preferencias de los sectores
representados.

RIVERA LOPEZ, Presidente de la Asociacién Argentina de Actores y Actrices, quien inicia su
intervencién agradeciendo el espacio y recordando la trayectoria de su entidad, la cual cumple 107
afos de historia gremial. El Sr. Rivera Lépez reflexiona sobre la complejidad de la representatividad,
seflalando que existe una contradiccidn intrinseca entre los nimeros ideales de un padrény la
realidad del trabajo actoral. Explica que la intermitencia de la profesién —donde un afiliado puede
realizar una Unica publicidad o, por el contrario, tener una carrera extensa sin alcanzar minimos de
aporte— hace que el armado de padrones sea una tarea técnica susceptible de dificultades, pero que
la representatividad de su gremio es indiscutible por su peso histérico y social.

El representante de Actores aborda con énfasis la situacién de emergencia que atraviesa el sector.
Informa al Consejo que, en su caracter de agente pagador de la actividad, la Asociacidn posee
numeros exactos que demuestran una caida "calamitosa" del trabajo en el sector audiovisual. Detalla
que la produccién cinematografica, que histéricamente representaba entre un 20% y un 30% de la
masa salarial del gremio, ha registrado meses de actividad nula. Sostiene que esta paralisis no es una
abstraccién estadistica, sino que se traduce en una falta de sustento basica para los trabajadores que
"no tienen qué poner sobre la mesa".
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Respecto a la gestion actual, el Sr. Rivera Lopez manifiesta que, aunque se reconozcan deudas o
defectos en el funcionamiento previo de la Ley de Cine, la percepcién del trabajador es que "en el
intento de curar al enfermo, se le ha pegado un tiro en la cabeza". Expresa su preocupacién por que
esta gestion sea recordada en el futuro no como la que arreglé lo que funcionaba mal, sino como la
que destruyé una industria potente que permitia a la sociedad mirarse a si misma.

El consejero hace un llamado a la "creatividad de gestion" para reconstruir el fomento. Insta a la
Presidencia a no centrar el esfuerzo Unicamente en poner dificultades burocraticas o filtros de
representatividad por temor a la participacién del sector, sino en generar las condiciones para que la
industria vuelva a funcionar. Advierte que la desaparicién de la actividad es un riesgo real y actual, y
que la responsabilidad histdrica de evitar que la industria muera recae centralmente en la gestién del
Instituto. Concluye solicitando que la Presidencia esté a la altura de dicha responsabilidad ante las
constantes demandas de los asociados que ven desaparecer su fuente de trabajo.

PIROVANO retoma la palabra para manifestar la estrategia central de la administracién es el estricto
cumplimiento de la Ley 17.741, la cual establece que el uso del Fondo de Fomento debe ser reglado.
En tal sentido, informa que el fomento se canalizara principalmente a través de convocatorias por un
monto estimado de 14 millones de délares anuales, sumado al desarrollo de lineas de crédito y
subsidios.

El Sr. Presidente aclara que las Unicas modificaciones sustanciales en la politica de subsidios
consisten en la eliminacion de los anticipos (por considerarlos fuera del marco legal) y la
obligatoriedad de acreditar audiencia para el cobro de subsidios por otros medios de exhibicién.
Subraya que el motor de la actividad debe ser el sector privado y que el Estado solo debe actuar
como facilitador, garantizando que la diversidad prospere a través del interés del espectador, sin
pretender crear una "cultura oficial".

AGUERO formaliza un pedido de informe dirigido a la administraciéon, mediante el cual se solicita:

-El listado completo de los candidatos presentados para integrar el nuevo Consejo Asesor.

-La documentacién respaldatoria de las entidades postulantes, incluyendo especificamente el nimero
de CUIT, la constancia de inscripcién en el Registro del INCAA y la inscripcidn vigente ante la
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Inspeccion General de Justicia (1G)).

CASONI interviene con el propdsito de formalizar una propuesta de mejora constructiva para la
reglamentacién vigente. El consejero propone que los representantes de las regiones elaboren un
documento de reforma que interprete el concepto de "personalidad destacada de la cultura" desde
una perspectiva genuinamente federal y regional, conforme al espiritu de la ley. Aclara que, si bien
respeta las designaciones ya aprobadas por la Asamblea Federal para el periodo entrante, considera
indispensable abrir un espacio de discusién para que el préoximo Consejo trabaje en una redaccién
técnica que elimine las ambigliedades y los focos de conflicto administrativo que han marcado la
presente convocatoria.

PIROVANO responde realizando una precisién fundamental sobre la naturaleza de los roles
institucionales. Recuerda al cuerpo que, de acuerdo con la normativa vigente, la facultad de elevar
propuestas de esta indole corresponde a la Asamblea Federal, mientras que el Consejo Asesor ejerce
principalmente una funcién de contralor, poseyendo la potestad de impugnar o rechazar candidatos si
fuera necesario. Sugiere que canalicen dicha propuesta de reforma reglamentaria a través de la
Asamblea.

CASONI manifiesta su conformidad, ratificando la voluntad de los representantes de las provincias de
trabajar de manera conjunta y coordinada para elevar dicha propuesta en el ambito competente.

MAZZA solicita realizar una precision final para que conste en actas respecto a la Resolucién INCAA
N° 72/2026, advirtiendo una incongruencia técnica en el criterio de contabilizacidn de los realizadores
integrales. El consejero senala que si los profesionales que cumplen el doble rol de director y
productor fueron incluidos en la base general de célculo (el universo de 67 productores requeridos
para alcanzar la quinta parte), por principio de equidad técnica deben ser admitidos también en el
conteo de las asociaciones que los presentan.

Sostiene el Sr. Mazza que la normativa no puede aplicar un criterio inclusivo para elevar el piso de
exigencia y, simultdaneamente, un criterio excluyente al momento de validar la representatividad de
las entidades. En tal sentido, manifiesta que el rechazo a las impugnaciones de la citada resolucién
—que él mismo habia enviado previamente— no contemplaba este andlisis, ya que no contaba con la
informacién detallada sobre los motivos de exclusidn de los realizadores integrales. Informa que, ante
estos nuevos datos, ampliara su presentacién técnica para fundamentar la revision de la
representatividad de las entidades afectadas.
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PIROVANO coincide en la légica del planteamiento, admitiendo que el criterio debe ser uniforme en
ambas instancias de la base de calculo y manifiesta su conformidad para que el consejero amplie su
exposicion por los canales correspondientes.

PUNTO 1. B

AGUERO realiza una exposicién oral del Informe de Gestién 2025-2026 del Consejo Asesor:

El presente informe se elabora en mi caracter de consejera en ejercicios de las funciones de analisis
de seguimiento y control institucional, el objetivo es dejar de este documento es dejar constancia del
funcionamiento del Consejo Asesor durante el periodo 25, 26 asi como las principales intervenciones
realizadas en este dmbito. Son 20 paginas pero va como anexo. El informe se basa en el andlisis de
las actas de selecciones celebradas en el periodo 2025/2026, en las intervenciones efectuadas en el
seno del Consejo y en las decisiones administrativas adoptadas por la Presidencia. El contexto en que
se desarrollaron estas actuaciones se caracteriza por una serie de modificaciones relevantes en el
funcionamiento del fomento cinematografico. En este marco, el presente informe procura ofrecer una
reconstruccion ordenada y documentada de lo actuado con el propdsito de contribuir a la
transparencia institucional y al fortalecimiento de los mecanismos de control

RESUMEN ORAL — INFORME DE GESTION 2025-2026

Consejera Maria Cristina Agliero | Junio 2025 - Febrero 2026 | 9 sesiones

Fuente exclusiva: Actas Oficiales del Consejo Asesor
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1. INTRODUCCION

Senoras y senores consejeros, senor Presidente:

Presento el Informe de Gestion del Consejo Asesor, periodo junio 2025 - febrero 2026. Todo lo
expuesto surge exclusivamente de las Actas Oficiales de este Cuerpo. El detalle completo figura en el
Informe escrito que se adjunta como Anexo a esta Acta. Este es el panorama del periodo en nimeros:

Sesiones analizadas ?

, . 12
Resoluciones rechazadas por el Consejo
Declaraciones y denuncias institucionales 6
Pedidos de informacién al INCAA — sin respuesta completa 8+
Reuniones Consejo-Presidencia sin ninguna propuesta 6
implementada

. e o +150

Proyectos cinematograficos afectados por Resolucion N.2 27/2024
Actas judicializadas en acciéon de amparo 2
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Actas impugnadas administrativamente sin resolucion del INCAA

Estos numeros surgen de las actas oficiales. No son opiniones.

1. ACTUACION DEL CONSEJO — SESION A SESION

Actos y hechos relevantes

Sesion Resoluciones

2 rechazos - 12 declaracién - pedido
de informacién sobre +150

19 jun 2025 Res. 27/2024, 544/2024 proyectos afectados

3 rechazos por mayoria - defensa
Res. 447/2024, 387/2025, Asamblea Federal - mociones

18 jul 2025 434/2025 federalismo
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Actos y hechos relevantes

Sesion Resoluciones
4 rechazos + 1 suspension solicitada
- declaracion: incumplimiento Ley
22 ago 2025 Res. 516/2025, 543/2025, 17.741, subejecucidn, restriccién de

656/2024, 325/2025 ) oy
informacion

3 rechazos - denuncia de
Res. 500/2024 - Cine.ar - zona |inmovilizacion de fondos de fomento

19 sep 2025 desfavorable para exhibir superavit

Carta formal al Presidente: 6
reuniones, 0 propuestas

24 oct 2025 — implementadas * denuncia
paralizacién del sector

Declaracidn: paralisis del INCAA,
miles de millones inmovilizados,

13 nov 2025 o crisis laboral, criterios de mercado
Balance anual critico - acciones
11 dic 2025 Res. 650 judiciales en curso - solicitud de
' planificacion 2026 sin respuesta
Reforma aravamen 10% Rechazo a reforma que eliminaria
16 ene 2026 g ° autarquia financiera del INCAA

entradas de cine

Mocién aprobada por mayoria : 2
actas judicializadas - 1 acta
impugnada - correccidn sitio web

20 feb 2026 Decreto 50/2026 — CAEC INCAA
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El detalle completo de cada sesidn figura en el Informe de Gestién adjunto a esta Acta.

lll. ACTUACION DE LA CONSEJERA CRISTINA AGUERO

Sesiones con participacién activa documentada /9
, . . 12

Resoluciones cuyo rechazo propuso o co-impulsé
Pedidos de informacién técnica promovidos >
Accion judicial iniciada como presidenta de entidad civil — Res. 1
27/2024
Mociones apoyadas — Decreto 50/2026 y restitucion CAEC 1
Declaracion formal sobre actas judicializadas e impugnadas 1

1
Correccion solicitada al sitio web del INCAA por informacion erronea

La sintesis por sesién figura en el Capitulo 3 del Informe de Gestién adjunto.
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1. CIERRE

Durante nueve meses, este Consejo rechaz6 12 resoluciones, emitié 6 declaraciones
institucionales, formul6 mdas de 8 pedidos de informacion sin respuesta completa y se reunié
6 veces con la Presidencia sin que ninguna propuesta fuera implementada. Eso no es una
diferencia de criterios: es el vaciamiento sistematico del cogobierno que establece la Ley N.2 17.741.

El Fondo de Fomento Cinematografico tiene una finalidad legal Unica: financiar el cine argentino.
Cada peso que no se ejecutd en fomento es un proyecto que no se filmé, un equipo técnico que no
trabajé, una sala del interior que no programé cine nacional.

El cine argentino no es un gasto discrecional. Es una industria cultural con retorno econédmico, laboral
y simbdlico en todo el territorio nacional. Desarticular su sistema de fomento por resoluciones
unilaterales, sin participaciéon de los érganos previstos por la ley, no es eficiencia: es ilegalidad.

Este informe es el registro de lo que el Consejo Asesor hizo para defender el sistema de
fomento. Es también la constancia de lo que la gestion eligid ignorar.

La industria cinematografica argentina espera que este Consejo, en ejercicio pleno de sus
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atribuciones, exija el cumplimiento de la Ley N.2 17.741. No como reclamo sectorial. Como
imperativo institucional.

Hemos rechazado resoluciones, Hemos hecho pedido de informe. Le hemos hecho observaciones al
Presidente. Ninguna fue tomada ni ejecutada, asi que considero que el Consejo asesora con su deber.
Le doy un informe para que quede en el anexo de actas detallado de lo que se hizo en cada sesion,
considero que han hecho una labor encomiable, aceptable y muy valiosa, con una valentia importante
de poder plantear los temas que se debian plantear. Le agradezco mucho y estoy orgulloso del
Consejo que he integrado. Gracias

Muchas gracias.

BRENINATO toma la palabra en ejercicio de las funciones de control conferidas al Consejo Asesor por
la Ley 17.741 (Art. 3, incisos a, g, k y m), destinadas a aprobar o rechazar los actos realizados por la

Presidencia. La consejera informa sobre una situacion critica recibida desde su regién concerniente al
film "Sebastian Moro, el caminante", producido por las empresas Buda SRL (Mendoza) y Baraka Cine.

La Sra. Breninato detalla que los productores han recibido por parte del INCAA un informe de calculo
de deuda que consideran improcedente. Segun la liquidacidn del Instituto, se habrian excedido los
plazos legales entre la presentacion de la "Copia A" y la solicitud de acreditacion del subsidio por
medios electrénicos, lo que generd una deuda de capital e intereses que superan los 2.500.000
pesos.

La consejera expone los fundamentos de los productores para impugnar dicha liquidacion:

« Falta de acto administrativo precedente: Sostiene que la liquidacidn carece de sustento juridico,
ya que no existe un acto administrativo previo que haya revocado la declaracién de interés del
proyecto ni que haya denegado formalmente el subsidio por medios electrénicos.

e Solicitud de suspensidn de plazos: Los productores han interpuesto recursos jerarquicos y
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solicitado la vista y copia completa del expediente, requiriendo la suspension de los plazos
procesales.

Para finalizar, la Sra. Breninato procede a dar lectura formal a la nota enviada por los productores al
Consejo Asesor que se incluye en el anexo, en la cual solicitan formalmente que el cuerpo rechace la
gjecucién de las medidas de recupero de fomento formuladas bajo el marco de la Resolucidon N°
86/2021.

MAZZA toma la palabra para proponer formalmente que el actual Consejo Asesor elabore un Informe
de Traspaso integral destinado al cuerpo colegiado entrante. El consejero fundamenta que este
documento debe actuar como un resumen enriquecido que permita dar continuidad a la labor
institucional, evitando la pérdida de informacién durante la transicién de autoridades.

1. SITUACION DE LA ENERC

YOFFE, y PITERBAG Toman la palabra como representantes de los instructores de la ENERC, para
exponer el estado de emergencia que atraviesa la institucidn. Informan que la escuela se encuentra
actualmente bajo un esquema de "paro activo", con presencia en las aulas pero con cese de
actividades académicas normales, motivado por una serie de reclamos que se detallan a
continuacién:

e Liquidacién de Horas Catedra: Denuncian una reduccion salarial efectiva en el mes en curso
debido a la implementacién de un nuevo régimen de asignacion de horas. El representante de
los instructores sefala que, en su caso particular, percibié ingresos inferiores a los de
diciembre, lo que evidencia un desajuste en el nuevo sistema de liquidacion.

« Situacion de las Sedes Regionales: Informan la paralizacién total de la sede NEA (Formosa),
donde los alumnos de primero y segundo afo, asi como los tesistas de tercero, no han podido
regularizar sus clases desde noviembre del ano pasado por falta de pago y problemas de
infraestructura.
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» Desplazamiento de la Secretaria Académica: Expresan su profunda preocupacién por la
remocion de la Sra. Laura Gismondi de la Secretaria Académica. Sefialan que su
desplazamiento, ocurrido al inicio del ciclo lectivo, complejiza la gestion administrativa y
académica, especialmente en lo relativo al proyecto de reforma del plan de estudios. Denuncian
que la funcionaria fue sobrecargada con tareas administrativas ajenas a su rol especifico, lo que
impididé avanzar en las metas pedagdgicas.

PIROVANO interviene para justificar las medidas adoptadas bajo la premisa de realizar un
reordenamiento administrativo de la escuela. Califica como "un escandalo" la discrecionalidad previa
en el pago de horas catedra que no figuraban en el plan de estudios oficial. Informa que se ha
elaborado un nuevo reglamento para que la asignacién de horas se ajuste estrictamente a la
planificacion y al registro biométrico.

Respecto al desplazamiento de la Sra. Gismondi, el Lic. Pirovano sostiene que la decision responde a
la deteccidn de errores reiterados en las planillas de liquidacién y en la justificacion de altas y bajas
del personal instructor. Afirma que, ante la imposibilidad de cumplir con el objetivo de ordenamiento,
se decidié que el Sr. Sergio Sudrez hasta entonces Secretario Administrativo, asuma interinamente
las funciones de la Secretaria Académica.

Se produce un intercambio entre los representantes y la Presidencia sobre la naturaleza del rol del
Secretario Académico. Los instructores sostienen que se esta "perpetuando el desorden" al poner a
un abogado sin experiencia docente ni relacion con el sector audiovisual a cargo de la planificacion
pedagdgica. El Sr. Presidente ratifica su decisidén, argumentando que el Secretario Académico tiene la
responsabilidad de supervisar el cumplimiento administrativo del cuerpo docente y que el control de
los recursos humanos debe centralizarse para garantizar la transparencia.

La representacidn de los instructores formaliza ante el Consejo una serie de mociones de caracter
urgente, orientadas a garantizar la operatividad de la escuela y el derecho a la educacion de los
alumnos:

TESTA mociona para que el Consejo Asesor solicite formalmente una partida presupuestaria
especifica que garantice sueldos dignos para el cuerpo docente, vinculando esta necesidad a la
propuesta técnica que se presentara en la préxima reunion.
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Se solicita con caracter de urgencia la asignaciéon de fondos para regularizar la situacién de la sede
Formosa. La mocién destaca que el Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA), en su rol
de ente rector y responsable del fomento y la formacién, debe intervenir mas alla de las
contingencias del convenio con la provincia.

Se propone que la partida presupuestaria de emergencia cubra no solo los salarios docentes, sino
también los gastos de alojamiento y funcionamiento necesarios para que los estudiantes de las
regiones puedan finalizar sus cursadas y proyectos de tesis, evitando que los conflictos
administrativos interrumpan sus trayectorias académicas.

Los representantes subrayan que la educacion publica cinematografica constituye una forma de
fomento directa y que el Instituto no puede dejar a los alumnos a merced de desajustes
presupuestarios o convenios incumplidos. Sostienen que asegurar la finalizacién del ciclo lectivo es
una responsabilidad institucional primaria que no admite dilaciones.

La Consejera Agiero lee un correo enviado a todos los Consejeros y a Presidencia. A continuacién da
lectura:

Buenos Aires, 11 de marzo de 2026

A la Presidencia del INCAA

Lic. Carlos Luis Pirovano
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A la Rectoria de la ENERC

Al Gobierno de la Provincia de Formosa

Me dirijo a ustedes en mi caracter de Consejera del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales
(INCAA), designada mediante Decreto N.2 297/2024, conforme al art. 5° de la Ley 17.741 (t.o0. 2001),
en respuesta a la comunicacion publica del Consejo Académico de la ENERC de fecha 9 de marzo de
2026, que denuncia la grave crisis que atraviesa la Sede NEA de dicha institucién.

|. ADHESION Y RECONOCIMIENTO DE LA GRAVEDAD

Expreso mi plena adhesion y solidaridad con la comunidad de la Sede NEA: docentes, no docentes y
estudiantes que llevan meses sosteniendo una institucién publica a pesar del abandono de quienes
deberian garantizar su funcionamiento.

Lo descripto por el Consejo Académico no es una irregularidad menor. Es una crisis educativa, laboral
e institucional de extrema gravedad:

- Trabajadores y trabajadoras no docentes sin cobrar desde septiembre de 2025.

- Clases y practicas paralizadas desde noviembre de 2025.

- Inicio del ciclo lectivo 2026 en riesgo, con clases previstas en menos de 10 dias.
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- Docentes de otras regiones sin confirmacién de hospedaje para dictar clases presenciales.

- Estudiantes que no pudieron completar la cursada 2025 y enfrentan un 2026 incierto.

Esta situacion es inaceptable en cualquier institucién publica. En la Unica escuela de cine estatal del
pais, con vocacién federal, resulta ademas una contradiccién flagrante con el mandato de educacién
publica, gratuita y de calidad.

1. UNA OBLIGACION QUE VA MAS ALLA DEL CONTRATO: DERECHOS HUMANOS Y DERECHO
ALIMENTARIO

La responsabilidad del Presidente del INCAA en esta crisis no se agota en las obligaciones
contractuales con la Provincia de Formosa ni en los deberes formales que le impone la
Resolucion N.2 1847/10. Su obligacion es mas profunda y tiene jerarquia constitucional.

El salario de un trabajador o trabajadora es, en nuestro ordenamiento juridico, un derecho
humano y alimentario. Asi lo reconocen el art. 14 bis de la Constitucién Nacional, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 7), la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
innumerables precedentes. El salario no es una prestacidon contractual mas: es el medio por el
cual una persona y su familia acceden a la alimentacion, la vivienda, la salud y la vida digna. Su
retencion por parte del Estado configura una lesion directa a derechos fundamentales.

Por lo tanto, que trabajadores y trabajadoras del Estado lleven mas de seis meses sin percibir
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sus remuneraciones no es sélo una irregularidad administrativa: es una violacién de derechos
humanos en la que el propio Estado es el agente responsable.

IIl. LA CONTRADICCION INSOSTENIBLE: FONDOS PARALIZADOS, TRABAJADORES SIN COBRAR — Y UNA
HERRAMIENTA LEGAL QUE EL PRESIDENTE ELIGIO NO USAR

Lo que torna esta situacion ain mas grave —y mas dificil de justificar— es que ocurre en el contexto
de una subejecucion sin precedentes del Fondo de Fomento Cinematografico.

El INCAA administra un presupuesto aproximado de $51.000.000.000 destinado por ley al fomento del
cine nacional. Durante la gestién del Lic. Pirovano, ese fondo ha sido ejecutado en menos del 1%. Los
fondos existen. No estan siendo aplicados a su finalidad legal.

La Ley 17.741 no le da al Presidente del INCAA la opcidn de elegir entre ejecutar el Fondo o retenerlo.
El art. 24 de esa ley establece que los recursos del Fondo de Fomento tienen afectacién especifica y
deben destinarse al desarrollo y la promocion del cine nacional. La educacidén cinematografica publica
y federal —encarnada en la ENERC y sus sedes regionales— es parte constitutiva de esa finalidad.

Pero hay mas. El ordenamiento juridico vigente prevé expresamente una herramienta que el
Presidente del INCAA puede y debe utilizar frente a situaciones de urgencia como la presente: la
excepcién presupuestaria. Ante la violaciéon de un derecho humano y alimentario —como lo es la falta
de pago de salarios por mas de seis meses—, el Presidente del INCAA tiene facultades para disponer
una erogacién de caracter excepcional, sin necesidad de aguardar los procedimientos ordinarios de
aprobacién presupuestaria. Esta posibilidad no es discrecional: frente a una emergencia de derechos,
Su uso es una obligacién funcional.
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Dicho en términos llanos: el Presidente del INCAA no solo podia resolver esta crisis. Tenia los fondos,
tenia la herramienta legal para hacerlo de manera urgente, y eligié no usarla.

Eso no es una omisidn involuntaria. Es una decision.

1. RESPONSABILIDADES CONCURRENTES

La crisis de la Sede NEA no puede atribuirse a una sola parte. Existen responsabilidades concurrentes
gue deben asumirse sin dilaciones.

Respecto de la Presidencia del INCAA:

En su caracter de presidente de la ENERC por Resolucidon N.2 1847/10, el Lic. Pirovano tiene
responsabilidad directa sobre el funcionamiento de todas las sedes. La falta de accién frente a una
crisis de esta magnitud —conocida desde septiembre de 2025— constituye un incumplimiento grave
de sus deberes funcionales y una omision incompatible con la finalidad de la ley que administra.

Le exijo formalmente que informe, en un plazo no mayor a 48 horas:

1. Cudl es la situacion contractual vigente con la Provincia de Formosa respecto del financiamiento
de la Sede NEA

2. Qué gestiones concretas realiz6 el INCAA desde septiembre de 2025 para resolver la falta de
pago al personal no docente

3. Cual es el plan de accién para garantizar el inicio del ciclo lectivo 2026 dentro del plazo
previsto.

4. Por qué no se recurrié al mecanismo de excepcidn presupuestaria para atender de manera
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urgente una situacién qgue compromete derechos humanos y alimentarios del personal de la
Sede NEA.

5. Si existe partida presupuestaria disponible —dentro del Fondo de Fomento o del presupuesto
operativo del INCAA— para dar respuesta inmediata, y cuando sera efectivizada.

Respecto del Gobierno de la Provincia de Formosa:

Exhorto a las autoridades provinciales a honrar los compromisos asumidos con la Sede NEA, a
regularizar de manera inmediata la situacion salarial del personal no docente y a garantizar las
condiciones materiales —incluyendo hospedaje— para que los y las docentes puedan desarrollar sus
funciones.

La educacién publica no puede ser rehén de disputas administrativas ni de falta de voluntad politica.

1. CONTEXTO INSTITUCIONAL

Esta crisis no ocurre en el vacio. Se inscribe en un proceso mas amplio de desfinanciamiento y
debilitamiento del sistema de fomento y formacién audiovisual nacional, sobre el cual este Consejo
Asesor ha advertido reiteradamente mediante actas, notas formales y apercibimientos. La Sede NEA,
como sefiala con acierto el Consejo Académico, puede ser el primer domino de una cadena de cierres
0 vaciamientos de sedes regionales. Ese escenario serfa un dafo irreparable al cine federal argentino
y a las comunidades que tienen derecho a ver sus historias contadas.

VI. PETICION CONCRETA AL CONSEJO ASESOR

En ejercicio de mis funciones, solicito que este tema sea incorporado como punto urgente en la
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proxima sesion del Consejo Asesor, con presencia de representantes de la Rectoria de la ENERC y un
informe detallado del estado de situacion por parte de la Presidencia del INCAA, incluyendo:

- El detalle de la ejecucidn presupuestaria del periodo.

« Las razones por las que no se aplicéd el mecanismo de excepcidn presupuestaria.

 El cronograma concreto de normalizacién de la Sede NEA.

La comunidad de la Sede NEA merece respuestas concretas. El tiempo para actuar es ahora.

Sin otro particular, saluda atentamente.

Tras el debate, el Consejo Asesor somete a votacidn dos mociones de caracter urgente presentadas
por la representacién de los instructores.

1. Mocién sobre Sede NEA (Formosa): "Este Consejo Asesor solicita que de manera urgente se
destine una partida presupuestaria de emergencia para la sede ENERC NEA, a fin de garantizar
la continuidad de la cursada de los y las estudiantes, el pago del salario de los trabajadores y
trabajadoras, y los costos operativos necesarios para el dictado de clases. Se reafirma que las
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escuelas de cine dependientes del INCAA son parte fundamental del fomento nacional y su
sostenimiento es potestad y responsabilidad del Instituto."

Resultado: Aprobada por unanimidad/mayoria.

e Mocion sobre Recomposicidn Salarial Docente: "Este Consejo Asesor solicita un aumento de la
partida presupuestaria destinada a la ENERC que garantice el pago de salarios dignos para los y
las docentes de la escuela. Asimismo, se solicita que este punto sea tratado con prioridad en la
proxima reunidn, sobre la base de una propuesta de montos presentada por el cuerpo docente."

Resultado: Aprobada por unanimidad/mayoria.

Finalmente, respecto a la Reforma del Plan de Estudios, se plantea la inquietud sobre la viabilidad de
avanzar en el proyecto sin la figura de la anterior Secretaria Académica. El Sr. Presidente Carlos
Pirovano ratifica que el proyecto de reforma debe ser presentado ante el Sr. Sergio Suarez (actual
responsable interino del area académica).

PIROVANO aclara que la reforma académica no ha sido descartada, sino que forma parte integral del
esquema de ordenamiento institucional que impulsa la Presidencia. Insta a los representantes a
canalizar los detalles técnicos a través de la nueva gestidn interina para asegurar que el plan se
ajuste a las disponibilidades presupuestarias y administrativas del Instituto.

VIDELA PENA manifiesta la preocupacién del sector productor respecto a la asimetria en la exigencia
de cumplimiento de plazos. Sostiene que existe un patrén de "extemporaneidad" donde el Instituto
aplica criterios estrictos hacia los productores, mientras mantiene una conducta laxa ante sus propios
retrasos administrativos.

La asesora sefala que el Estado, al interrumpir el pago de cuotas de subsidios y anticipos de rodaje
pactados, coloca a los productores en una situacién de vulnerabilidad, convirtiéndolos en deudores de
proyectos que se tornan inviables por el incumplimiento de los contratos por parte del organismo.
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Subraya que la funcién del INCAA no debe ser "castigar" a los productores, sino acompanar la
produccion, y cita ejemplos de criterios técnicos rigidos que han perjudicado a peliculas con
compromisos en festivales internacionales, priorizando la sancion sobre la calidad del resultado final.

PIROVANO responde que la posicidn de la actual gestién es favorecer o comprender al productor
siempre que el incumplimiento sea atribuible al Instituto. Sin embargo, realiza una precisién juridica
fundamental al sefalar que, de acuerdo con la normativa vigente y la jurisprudencia, los subsidios y
anticipos no generan "derechos adquiridos" para el beneficiario.

El Lic. Pirovano afirma que el contrato es de cumplimiento mutuo y que, ante la imposibilidad de
cumplir con las nuevas condiciones, los productores siempre tienen la opcién de devolver los
anticipos y dar de baja los proyectos.

Se produce un breve intercambio con la Sra. Videla Pefia, quien rechaza la interpretacidn juridica de
la Presidencia sobre la naturaleza de los contratos y los derechos adquiridos en el fomento.

La Consejera Aguero expresa, si van a traer un expediente personal con un problema, le pide al
Presidente que no la interrumpa, continua, si traen un tema general, équé acuerdo de subsidio que no
se cumple, lo que lo tienen que plantear con un tema general y no puede venir el interesado. Que
quede constancia, que no se pueden venir a tratar temas personales.

BRENINATO aclara que el caso puntual leido anteriormente actia como un ejemplo testigo de un
"accionar generalizado" del Instituto que afecta a mdltiples productores de las provincias.

1. PEDIDO DE DESAGRAVIO POR DECLARACIONES DE LA PRESIDENCIA

BRYK procede a dar lectura formal a una nota elaborada por Consejo Académico de la ENERC, con
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representacion de los claustros de docentes, egresados, alumnos y personal no docente. En dicha
misiva, se solicita un acto de desagravio por parte del Sr. Presidente Carlos Pirovano, en virtud de sus
declaraciones vertidas el pasado 3 de marzo en un medio de comunicacion por streaming. La
comunidad educativa considera ofensivas las expresiones del Lic. Pirovano, quien calificé a la
institucion como una "bolsa de empleo", manifestando que tales conceptos debilitan el prestigio y el
futuro de la escuela. La nota completa se encuentra incorporada en el ANEXO.

PIROVANO toma la palabra para ratificar sus dichos, sosteniendo que sus opiniones son de caracter
personal y se basan en un analisis de los datos actuales de la institucién. El Lic. Pirovano argumenta
gue no existe animo de agravio, sino una descripcién de lo que considera una ineficiencia
administrativa. Fundamenta su postura sefialando que la relacién de 300 instructores para 600
alumnos representa un ratio inexistente en otras universidades del mundo, lo cual, a su criterio,
evidencia que la institucién ha sido utilizada como una herramienta de politica publica para el
mantenimiento del empleo por sobre la excelencia académica.

Asimismo, el Presidente sostiene que la estructura de 800 empleados en el INCAA responde a una
politica del gobierno anterior que él no comparte, priorizando un modelo de equipo "chico e
integrado" por sobre el esquema "grande y extensivo" actual. Concluye afirmando que, si bien
entiende el malestar, no considera que sus expresiones constituyan un agravio, sino una discrepancia
legitima sobre la gestidn de los recursos publicos y el rol de la escuela.

PITERBAG destaca que calificar a la institucién como una "bolsa de empleo" denota un
desconocimiento de la historia de la escuela y del compromiso de sus docentes. Subraya que la
mayoria de los instructores son profesionales activos en la industria y egresados de la propia
institucion que regresan a las aulas por un compromiso vocacional para formar nuevas generaciones,
percibiendo honorarios que no representan un sustento econdémico real, lo que invalida la nocion de la
escuela como un refugio de empleo estatal.

Asimismo, defiende el modelo de "escuela de oficios" de la ENERC, argumentando que la cantidad de
instructores responde a la necesidad de transmitir saberes especificos de la industria cinematografica
a través de figuras de renombre. Advierte que la intencién de reducir el plantel a un equipo pequefio
y "eficiente", segun la visidn de la Presidencia, desvirtuaria el espiritu y la calidad técnica que han
dado prestigio internacional a la escuela. En este sentido, sefiala que las definiciones del Presidente
permiten sincerar el objetivo de la proxima reforma del plan de estudios, la cual pondria en riesgo la
continuidad del modelo pedagdgico actual.
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Finalmente, la representante denuncia una falta de consideracién hacia los docentes que mantienen
la formacidn en las sedes regionales a pesar de los recortes en el reconocimiento de horas y viaticos.
Concluye reafirmando que el pedido de desagravio es una demanda de respeto hacia una comunidad
que defiende el valor histérico del cine argentino y que no merece el trato recibido, tanto en términos
econdmicos como en el discurso oficial.

PIROVANO interviene para reiterar que su postura no busca ser peyorativa, sino que plantea un
debate sobre la sostenibilidad y los costos de una estructura que considera sobredimensionada.
Sostiene que el prestigio del pasado no debe impedir la discusién sobre un presente mas eficiente y
orientado a la excelencia con equipos integrados. No obstante, ratifica que el Consejo Académico
tendra participacion en la discusion del plan de estudios, aunque mantiene su derecho a expresar su
opinidn técnica sobre el funcionamiento del organismo.

El Sr. Presidente Carlos Pirovano manifiesta que su intencidn es avanzar hacia una estructura mas
orientada y agil, conformada por un equipo de excelencia que, aunque no sea humeroso, trabaje de
manera integrada. Reconoce la importancia de la historia y la representatividad del sector, pero
sostiene que el prestigio pasado no debe ser un obstaculo para transformar un presente que
considera deficiente.

El Lic. Pirovano aclara que no existe una decision tomada para reducir arbitrariamente el nimero de
instructores, pero plantea que el cuerpo docente debe asumir las ventajas y desventajas de mantener
un plantel de 300 integrantes frente a modelos mas compactos. Sefiala que el actual sistema, basado
en designaciones transitorias y regimenes de horas, debe ser analizado bajo criterios de factibilidad
presupuestaria y excelencia académica.

Asimismo, el Presidente ratifica que el Consejo Académico tendra una participacion central en la
elaboracidon del nuevo plan de estudios, el cual sera abierto al debate del sector. No obstante,
reafirma su derecho como administrador a sefalar las irregularidades detectadas en gestiones
anteriores, las cuales califica de vergonzosas, y aclara que su mirada critica no busca generalizar
sobre todo el cuerpo docente, sobre el cual mantiene, en muchos casos, una alta valoracion
profesional.

Finalmente, insta a los presentes a trabajar sobre la mejora del presente institucional para asegurar
un futuro superador. Sostiene que la vocacién docente debe ser respetada, pero que el Instituto debe
funcionar bajo estandares de eficiencia que permitan su sostenibilidad a largo plazo.
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PITERBARG solicité la palabra para precisar conceptos fundamentales sobre la naturaleza pedagdgica
de la ENERC, destacando que la composicion del plantel docente responde estrictamente al concepto
fundacional de la institucion como una escuela de oficio. En este sentido, se argumenté que la
cantidad de instructores se justifica en la necesidad de que cada profesional aporte un saber técnico
especifico y particular a la formacién, por lo que una reduccién de la estructura a un plantel pequefio
de profesores estables desvirtuaria el espiritu de excelencia y la diversidad de conocimientos
practicos que otorgan prestigio internacional a la escuela.

Seguidamente, se manifestdé una profunda preocupacién por la ausencia de una perspectiva nacional
e integral en la gestidn actual de las sedes regionales. Se advirtié sobre el riesgo inminente de cierre
de la sede NEA y se describid la situacion critica de la sede NOA, donde el hito de grabar la primera
pelicula de ficcidon tras una década de existencia de la escuela se produce en un contexto de
desfinanciamiento y reduccion de personal administrativo y técnico. Asimismo, sefalé que el
debilitamiento de la Secretaria Académica impide una planificacién estratégica para las sedes y una
coordinacién efectiva con los trabajadores del area.

En relacidn con la perspectiva laboral, sostuvo que la denominacién de "bolsa de trabajo" no deberia
emplearse con connotacién negativa si el Instituto cumpliera eficazmente con su rol de fomentar una
industria capaz de absorber a sus egresados. Se lamenté que la formacién de cineastas no cuente
actualmente con una politica de Estado que garantice condiciones de empleo dignas para quienes se
instruyen en la institucidn publica. Finalmente, se interpelé a la Presidencia sobre la responsabilidad
institucional que conlleva su cargo, subrayando que el rol del INCAA debe trascender la eficiencia
presupuestaria para sostener la soberania cultural y el empleo en el sector, entendiendo a la ENERC
como un motor histérico de formacién que hoy se ve amenazado por la falta de integracion entre la
ensefianza y la produccién audiovisual activa.

TESTA manifestd su profunda indignacién ante el contenido de la reciente entrevista brindada por el
Presidente del Instituto, sefialando que sus expresiones constituyen un agravio y una ofensa hacia los
cineastas nacionales. Cuestiond la alusidn constante del Lic. Pirovano a supuestos apoyos del sector
gue no se manifiestan pldblicamente, contrastandolos con el desacuerdo explicito y generalizado de
las diversas generaciones de trabajadores de la industria frente a las politicas actuales.

Para ilustrar la construccién de este discurso oficial, la consejera procedid a citar textualmente las
definiciones del Presidente vertidas en dicha entrevista. Entre las expresiones destacadas, se
menciond que, segun el Lic. Pirovano, el objetivo sobre el INCAA era "hacer una caja politica" y que
dicha caja "funciona repartiendo plata a los adeptos, a los amigos, asi de sencillo". Asimismo, cit6 la
afirmacién de que el organismo contaba con un "club de la rosca" integrado por diversos sectores que
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aprendieron a "llegar al Estado, rodearlo" para dedicarse a "gestionar al Estado" en lugar de a sus
tareas especificas.

En relacién con el fomento, la consejera leyé la cita donde el Presidente calificaba al subsidio por
medios electrénicos como una "asignacién universal por productor", sosteniendo que para acceder al
mismo solo se requeria "aplicar a la pelicula un proyecto con un papelito" y contar una sinopsis ante
un comité formado por pares, asegurando que por tal motivo "no habia ninguna posibilidad de que no
saliera aprobada". Testa remarcé el caracter angustiante de estas afirmaciones frente a los afios de
trabajo que los productores entregan al Instituto.

Finalmente, se incluyeron las citas textuales referidas a la comercializacidn y exhibicidn, en las que el
Lic. Pirovano afirmaba que el productor sostiene que "la pelicula no era para los espectadores" y que,
en consecuencia, se disefid el esquema de Espacios INCAA para exhibir producciones a las que "no
venia nadie", calificando a dicha politica de exhibicién federal simplemente como un "gasto publico".
La consejera concluyd que este relato estigmatiza la actividad audiovisual y desconoce el esfuerzo
profesional del sector cinematografico.

TESTA prosigui6 con la lectura de las declaraciones del Presidente referidas a la planta de personal y
la reestructuracion del organismo. Cit6 textualmente al Lic. Pirovano cuando este afirmd, respecto a
los trabajadores y trabajadoras, que "eran 150 personas que eché el primer dia que tengo firma sin
preguntar nada", justificando la medida en que "en todos lados habia inflacién de gente" y que, ante
la falta de espacio fisico, los agentes "no entraban" y ocupaban "edificios vacios, no con tareas de la
actividad audiovisual".

En cuanto a la metodologia de su gestidn, la consejera leyd la definicién del Presidente sobre el uso
de la "motosierra", la cual calificé como "el gran acierto", contraponiéndola a lo que denominé
"enfoque de contabilidades", sosteniendo que de no aplicarse una reduccién drastica desde el inicio,
la estructura estatal actla como una "hiedra venenosa que te invadié". Asimismo, Breninato destacé
la respuesta del Presidente ante las posibles criticas de sectores progresistas a 50 afios del golpe de
Estado, citando: "los zurdos de la vida dirian si a costa de matar la cultura".

La lectura continud abordando la visién del Lic. Pirovano sobre el financiamiento cultural, citando su
afirmacion de que "cuando el Estado empieza a financiar las voces, ya no tiene todas las voces, es la
cultura oficial", y calificando a quienes reclaman como los "financiados por la cultura oficial". Testa
remarcé con especial preocupacion la cita en la que el Presidente se dirigia a los profesionales del
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sector bajo la premisa: "si viviste de la que te daba De Vido, Anibal Ferndndez, Bauer, claro, eras kuka
y eras kuka de la peor calafia porque eras cuca a sueldo".

Finalmente, la consejera expuso la vision econémica del Presidente sobre la industria, citando que
para él los institutos de cine a nivel internacional "destruyen valor" porque "gastan mas de lo que les
ingresa". Concluyd la lectura de las citas con las definiciones del Lic. Pirovano sobre el posible fin de
la actividad: "la cultura nace, se desarrolla y también muere. A lo mejor el cine tiene que morir", y su
percepcion de que el cine tradicional debe desaparecer porque "ya no convoca". Testa cerrd su
intervencidn solicitando que conste en actas que este relato construye una imagen del cineasta como
un "enemigo", ignorando a quienes, sin ser oficialistas, han trabajado y traido inversiones al pais
durante afos.

TESTA prosiguié citando declaraciones de Pirovano en la entrevista “sostuvo que el cine tradicional y
las salas de exhibicidn deben desaparecer o disolverse. Atribuyd esta situacién a que el publico ha

dejado de asistir a las salas debido a |a falta de estrategias comerciales de los exhibidores y a que el
cine producido por los cineastas actuales ya no convoca a la audiencia, concluyendo que, a pesar de
la tristeza que esto pueda generar en los amantes del cine, es una realidad que debe ser aceptada”.

Posteriormente, la consejera continud con la lectura de las definiciones politicas del Presidente
vertidas en la entrevista, destacando la mencion a una teoria que el Lic. Pirovano describio
coloquialmente y que vinculé con el mayor concepto politico desarrollado por el actual movimiento de
gobierno. Segun la cita leida, el Presidente afirmé que no existe motivo para preocuparse por la
opinién del "enemigo", reforzando su postura de indiferencia ante las criticas de los sectores que
identifica con la gestidn anterior.

Ante la lectura de estos términos, se produjo un intercambio en el cual la consejera Testa sefialé que
estas expresiones construyen un relato donde los cineastas presentes son catalogados como
enemigos. El Presidente Pirovano intervino para aclarar que no considera necesariamente a quienes
estan sentados en la mesa bajo esa categoria, pero que mantiene su derecho a expresar su posicion
politica. La consejera solicitd que constara en actas su rechazo no solo al contenido de las
declaraciones, sino también a la actitud de risa del Presidente durante la lectura, calificando el
momento como de gran angustia para el sector.

PIROVANO solicité el uso de la palabra para responder a los cuestionamientos, manifestando su
indignacién ante lo que considera una falta de pluralidad histérica en el organismo. El Presidente
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sostuvo que su visién no es arbitraria, sino que se sustenta en diversos testimonios recibidos desde el
inicio de su gestion. Al respecto, relaté el caso de un director y productor de cine documental, con
trayectoria internacional y premios en el exterior, quien le manifesté no haber recibido nunca apoyo
del Instituto en Argentina. Segun el relato de la Presidencia, dicho profesional habria sido excluido
sistematicamente de festivales nacionales y eventos oficiales por no pertenecer a los sectores
vinculados a las gestiones anteriores.

El Presidente reafirmo su derecho a manifestar su indignacion ante estas situaciones. Sostuvo que,
bajo el concepto de diversidad, cualquier profesional deberia haber tenido la posibilidad de acceder al
fomento, independientemente de su pensamiento politico, situaciéon que —afirmé— no ocurria en la
practica.

Asimismo, el Lic. Pirovano menciond otros casos de productores jovenes con éxito comercial en
mercados internacionales, como la venta de contenidos a la televisidén china, que habrian sido
invisibilizados por la estructura oficial del INCAA. Concluyé su intervencion sefialando que, si bien es
valido que los consejeros consideren que la Presidencia construye un "relato", él cuenta con
suficientes elementos de juicio y testimonios directos para avalar sus afirmaciones sobre la falta de
transparencia y la exclusién en el funcionamiento histérico del fomento cinematografico.

YOFFE solicito la palabra para expresar la posicion de la comunidad académica y profesional ante los
planteamientos de la Presidencia. Manifesté que las definiciones del Lic. Pirovano son recibidas por el
sector como una provocacioén, ya que cuestionan la base misma del fomento cinematografico. Sefiald
gue la falta de un plan de estudios o de propuestas concretas de trabajo por parte de la gestién no
puede ser atribuida a la falta de tiempo de los equipos técnicos, sino a una visién que parece no estar
a favor del cine nacional. Asimismo, subrayé que el malestar en la comunidad es generalizado debido
a que no se percibe una defensa de la industria por parte de quien encabeza el organismo.

PIROVANO ratificé su postura técnica y politica, enfatizando que es fundamental que todos los
sectores comprendan la naturaleza de su funcién. El Presidente aclard que el titular del INCAA no
debe ser interpretado como un representante de los intereses del sector ante el Poder Ejecutivo, sino
como el representante del Poder Ejecutivo ante el sector audiovisual. En este sentido, reafirmé su
total alineamiento con las politicas del Gobierno Nacional, las cuales buscan una transformacién
profunda del Estado.

Respecto a la estructura de financiamiento, el Presidente manifestd su explicito rechazo a los fondos
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especificos de fomento, vinculandolos histéricamente con esquemas corporativos que considera
agotados. Concluyé sosteniendo que, si bien cree en el cine como una actividad con capacidad para
ser altamente competitiva, las politicas publicas aplicadas en las Ultimas tres décadas han arruinado
a la industria. Por ello, reafirmé su intencion de reformular el funcionamiento del Instituto para
adaptarlo a criterios de competitividad y eficiencia.

AGUERO expuso que, desde el inicio de la gestién del Lic. Carlos Pirovano, se le presenté un
diagndstico detallado sobre las falencias administrativas y las correcciones necesarias dentro del
Instituto. Subrayd que, si bien se sefialaron irregularidades especificas y se solicité el desplazamiento
de funcionarias de las dreas de fomento para sanear la gestidn, la respuesta de la Presidencia no fue
la correccion administrativa, sino la desarticulacidn de las estructuras operativas.

La consejera manifestd que el enfoque de la actual administracién ha sido el de la "destruccion” en
lugar de la mejora institucional. Argumentd que una gestién con capacidad técnica y conocimiento
deberia haber individualizado a los responsables de los errores mediante sumarios, denuncias o
despidos puntuales, proporcionando soluciones administrativas que no perjudicaran el
funcionamiento general ni al conjunto de los trabajadores. Cuestiond que el resultado de los planteos
originales derivara en el egreso de cientos de agentes, lo cual excede, a su criterio, cualquier
intencién genuina de regularizacion.

PIROVANO ratificé que su percepcién del Instituto como una "bolsa de empleo" se basa,
precisamente, en la informacion recibida sobre las irregularidades preexistentes. Sostuvo que su
compromiso de dedicar tiempo y esfuerzo a la industria tiene como fin Ultimo sanear un organismo
que consideraba inviable. Ante la acusacién de haber "destrozado" la estructura, el Presidente
defendid la magnitud de las medidas tomadas, sugiriendo que la profundidad de los vicios detectados
hacia imposible una correccion parcial o meramente contable, reafirmando su potestad para
implementar los cambios estructurales que el Poder Ejecutivo demanda.

MAZZA solicit6 el uso de la palabra para manifestar su preocupacion respecto al impacto negativo
que las declaraciones publicas de la Presidencia generan en la imagen del sector cinematografico.
Sostuvo que las manifestaciones vertidas por el Lic. Carlos Pirovano en entrevistas recientes han sido
sumamente agresivas y dafiinas, afectando la percepcién social de los cineastas y de la industria
nacional. Argumenté que, si bien las opiniones personales del Presidente son validas en el ambito
privado, su investidura institucional le exige una responsabilidad comunicacional que deberia estar
orientada a resaltar los aspectos positivos y las potenciales mejoras del sector bajo su mando.
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El consejero Mazza formulé un pedido expreso a la Presidencia para que logre separar sus
pensamientos individuales de sus funciones oficiales. Sefialéd que la funcién de fomentar la actividad
audiovisual es incompatible con la emisidn de discursos que estigmatizan a los trabajadores de la
cultura frente a la sociedad, provocando situaciones de hostilidad hacia los profesionales del area.
Inst6 al Presidente a transmitir que se esta trabajando para mejorar la industria, en lugar de difundir
mensajes que resulten en un deterioro de la consideracién publica del cine argentino.

PIROVANO sefalé que, en la misma entrevista referida, también se mencionaron aspectos de gestién
como la duplicacién de ciertas ayudas y otras medidas positivas. No obstante, ratificé su decision de
seguir exponiendo la situacién administrativa y las irregularidades que, a su criterio, encontré al
asumir el cargo. Sostuvo que entiende que dicha informacién pueda resultar dolorosa o molesta para
el sector, pero reafirmé que se trata de datos de la realidad que no pretende ocultar,
independientemente de que no generen satisfaccién en los consejeros o en la comunidad audiovisual.

VIDELA PENA tomd la palabra para agradecer la lectura detallada de las declaraciones del Presidente,
subrayando la importancia de que todas sus manifestaciones queden debidamente registradas en un
documento oficial. En su exposicion, cuestion6 el diagndstico critico de la Presidencia, sefialando que
la gestion omite deliberadamente los aspectos positivos de la industria audiovisual argentina, tales
como su robustez previa, la generacién de empleo, la creciente produccién federal y el prestigio
internacional obtenido a través de premios y participacién en festivales de primer nivel.

VIDELA PENA advirtié que el discurso oficial, al enfocarse Gnicamente en supuestas irregularidades,
estigmatiza al sector y fomenta un clima de hostilidad social hacia los productores, a quienes se
presenta errdneamente como beneficiarios discrecionales de fondos publicos. Sostuvo que, frente a
las anécdotas individuales de exclusion citadas por la Presidencia, existen datos objetivos que avalan
la eficacia del modelo de fomento anterior, como el volumen de produccion y el reconocimiento
global del cine nacional. Asimismo, rechazé la caracterizacion ideoldgica de la actividad, citando
ejemplos de productoras de trayectoria que, sin afinidad politica con gestiones pasadas, pudieron
filmar y producir con el apoyo del Instituto, e incluso recordé que durante la gestién de Ralph Haiek
se mantuvieron consensos que permitieron la continuidad de la produccion a pesar de las diferencias
politicas.

Finalmente, VIDELA PENA vinculd el accionar del Lic. Carlos Pirovano con las consignas del Poder
Ejecutivo orientadas a la eliminacion del organismo. Afirmé que, al actuar como representante de una
vision que propugna la desaparicion del INCAA, la actual gestidn parece estar ejecutando una
destruccién sistematica del cine nacional. Concluyé sefialando que el sector se encuentra en un
estado de paralisis sin precedentes y que la falta de resultados en el presente invalida el argumento
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de que las reformas actuales buscan mejorar la industria.

La Consejera Aguero pide por favor al Presidente en este momento que Videla Pefia modere su
intervencién que se anota todo lo que dijo el Presidente y le retruca y esa no es su funcion.

BUONO REPETTO agradece la sinceridad de las declaraciones presidenciales, sefalando que las
mismas no solo construyen un relato, sino que evidencian una intencionalidad de generar un dafo
simbdlico a la comunidad audiovisual. Manifesté que, si bien el Presidente es funcionario de un
gobierno con objetivos especificos, la forma de expresar sus ideas ha traspasado los limites del
respeto institucional, recurriendo a conceptos como que "el cine tiene que morir".

El representante sostuvo que los datos presentados por la Presidencia carecen de contexto y definen
al Presidente como "sepulturero" del INCAA y de la industria nacional. Denuncié que la actual gestién
parece haber decidido que solo debe sobrevivir aquello que el mercado permita, renunciando a la
existencia de una politica cultural soberana. En este sentido, remarcé una contradiccién permanente
en el discurso oficial: se utilizan argumentos econédmicos para imponer definiciones culturales
subjetivas, mientras se demoniza cualquier perspectiva disidente calificindola de obstruccionista.

Asimismo, se cuestiond la falta de resultados del plan estratégico propuesto por la administracion. Se
sefald que, al igual que ocurre en la economia nacional, las medidas de ajuste no estan cumpliendo
sus metas de mejora y estdn dafiando la identidad y la soberania cultural del pais. El consejero
rechaz6 comparaciones como las referidas a la "Asignacidn Universal por Hijo", aclarando que el
fondo de fomento no es una politica social, sino una herramienta cultural autarquica —establecida por
la Ley de Cine— que la actual gestidn esta desarticulando.

Finalmente, se interpeld al Lic. Carlos Pirovano sobre su rol como gestor, preguntandole si se asume
como un gestor cultural o meramente como un administrador econdmico. Se lament6 la falta de un
plan sistematico que proponga una modernizacion real de la industria o que integre a las juventudes
y a las provincias en las nuevas tecnologias. El consejero concluyé afirmando que, ante la falta de una
propuesta de un nuevo ecosistema que reemplace al anterior, la gestién actual se limita a una
destruccion sistematica de la autarquia y de la produccién audiovisual argentina.

GIMENEZ solicitd la palabra para realizar un balance de gestién y formular una serie de
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recomendaciones ante el cierre del periodo de sesiones del Consejo. En primer lugar, expresé su
desconcierto ante las declaraciones publicas y la direccidn politica del organismo, interpelando a la
Presidencia sobre su motivacidn personal para ejercer el cargo. Cuestiond si la conduccion del INCAA
responde a un interés genuino por el fomento cinematografico o meramente a una instruccién
jerarquica derivada de su alineamiento con el Poder Ejecutivo.

Seguidamente, el representante formuld dos recomendaciones fundamentales para el futuro
inmediato de la institucién: Por un lado, sefialé que, con independencia de sus convicciones
personales, el rol del Presidente del Instituto es actuar como "embajador" y motor del cine argentino.
Insté al Lic. Pirovano a abandonar la retérica de confrontacién y construir un discurso propositivo que
busque alcanzar consensos minimos para permitir que la industria avance, subrayando que la funcién
presidencial es inseparable de la defensa del sector que encabeza.

Por otro lado, de cara a la préxima conformacién del Consejo Asesor, recomendd a la Presidencia
apoyarse de manera efectiva en los drganos de cogobierno. Sostuvo que, mas alla de cualquier
debate ideoldgico, la realidad del sector se refleja en indicadores econdmicos alarmantes. Advirtid
que no se esta discutiendo la preferencia por determinados formatos o sectores, sino la caida
estrepitosa de la produccién nacional bajo la gestién actual.

Giménez concluy6 su intervencién afirmando que los resultados cuantitativos actuales son
"tremendos" y no admiten interpretaciones subjetivas. Exhorto a la Presidencia a utilizar la
institucionalidad del Consejo para revertir la pardlisis de la actividad.

La Consejera Agliero explica que a veces no se termina de entender cuando la reunion es presencial y
por Zoom y que ella prefiere por Zoom por los compafieros que estan en las provincias, se dirige al
Presidente manifestdndole que podria hacer una excepcién porque entiende lo que dice el articulo y
la Ley de Cine, pero frente a las dificultades técnicas que esto genera puede hacer una excepcién e
invitar a los consejeros de las Provincias al INCAA. Continla expresando que a Videla Pefia le va a
contestar en la préxima reunion una vez que lea el acta porque hablo de un acuerdo y lo va a aclarar.

AGUERO expresé un reconocimiento formal a la labor de agentes que se desempefiaron en la
conduccién del organismo durante el periodo previo. Destacé especificamente el rol de la asesora del
anterior Presidente, que se encuentra presente y solicita a la asesora aclare su nombre, Jeankarla
Falon Plaza, sefialando que cumplié sus funciones con idoneidad, calidez y profesionalismo técnico.
Asimismo, pidié que constara en actas su valoracidn sobre la gestién de Nicolas Batlle, resaltando las

57 /62



INSTITUTO NACIONAL DE CINE Y ARTES AUDIOVISUALES

dificultades institucionales que debid afrontar tras la renuncia de la presidencia anterior y su
capacidad para equilibrar las presiones de los distintos sectores gubernamentales durante sus dos
afnos de mandato.

La consejera hizo referencia a testimonios brindados en procesos judiciales recientes por parte de
trabajadores del organismo, calificandolos de coherentes, e insté a la actual Presidencia a recapacitar
sobre las medidas tomadas respecto a la desvinculacidn de los empleados. Solicitdé que se considere
la trayectoria y el desempeno de los agentes que han sostenido la operatividad del Instituto bajo
diversas administraciones.

Finalmente, se solicitd al Lic. Carlos Pirovano que permanezca en la sesion para el tratamiento del
préximo punto referido a la exhibicién en plataformas. El Presidente del Instituto respondié que se
continuara estrictamente con el orden del dia establecido.

1. EXHIBICION EN PLATAFORMAS (CERTIFICACION DE AUDIENCIA)

MAZZA introdujo el tema referido a la acreditacién de audiencia en plataformas de streaming,
sefialando una incongruencia técnica discutida en reuniones previas: la equiparacion del valor de una
entrada de cine con los "clics" en plataformas, lo cual genera distorsiones en los montos de subsidios
y en la exigencia de los 10.000 espectadores minimos para el cobro. Informd que, tras consultas con
vendedores internacionales y representantes de plataformas, existe un consenso en que los contratos
de 50.000 doélares suelen corresponder a volimenes de audiencia muy superiores, mientras que los
contratos por 10.000 espectadores son significativamente menores. Asimismo, advirtié que empresas
como Flow manifestaron dificultades técnicas para emitir las certificaciones de audiencia requeridas
por el Instituto.

PIROVANO informé que la Presidencia mantuvo contacto directo con las autoridades de Asuntos
Institucionales de Flow (Grupo Clarin) y que se les ha enviado una plantilla estandarizada para
facilitar dicha certificacion. El Presidente detallé que la relacién con plataformas como Netflix y
Disney es optima en términos de comunicacidn, mientras que se trabaja para agilizar los canales con
Amazon Prime.
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Respecto a la metodologia de certificacidn, la Presidencia aclaré que, ante la reticencia de las
plataformas a revelar cifras exactas de visualizaciones por razones comerciales, la empresa solo debe
certificar, bajo firma de un representante con poder suficiente, que la pelicula ha superado el piso de
los 10.000 espectadores. Cumplido este requisito formal, el subsidio por otros medios de exhibicién
se liquida sin inconvenientes.

MAZZA solicité que se comparta dicha plantilla con el Consejo para que los productores puedan dar
seguimiento al tramite. El Presidente accedi6 al pedido y ratificé que el seguimiento del tema se esta
realizando al mas alto nivel jerarquico de las empresas involucradas.

Siendo las 15.30h el sefior Presidente Lic Carlos Pirovano se retira de la reunion.

1. PEDIDO DE INFORMES SOLICITADOS (SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES Y EJECUCION)

BUONO REPETTO En relacion con la documentacidn técnica remitida por la administracion manifestd
una observacion de forma respecto a los plazos de entrega, sefialando que la recepcion de informes
con menos de 48 horas de antelacidn dificulta un analisis riguroso por parte del cuerpo. Respecto al
contenido, se indicé que, si bien el informe responde a inquietudes sobre el estado contable y las
colocaciones financieras, persiste la falta de claridad en la vinculacién entre los instrumentos
financieros y la disponibilidad efectiva de fondos.

Asimismo, se advirtié que del pedido de informes original restan aproximadamente ocho items sin
contestar, especialmente aquellos vinculados a la regionalizacién y programas de alcance federal. Los
consejeros solicitaron que, en futuras entregas, se especifique mediante un punteo detallado cudles
son los puntos respondidos y cuales permanecen pendientes, a fin de evitar confusiones
administrativas.
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El Consejero también solicita que quede en actas que reclamé la informacién no brindada por el
Instituto, sobre todo el listado de postulantes inscriptos para postular los comités al dia de la fecha.

BLANCO informé que los cinemdviles estan siendo transferidos formalmente a las jurisdicciones
provinciales. Detallé que ya se han firmado 12 convenios de transferencia, existiendo otros 2 en
proceso administrativo, mientras que con el resto de las provincias se mantienen conversaciones
abiertas. Se comprometié a remitir el detalle pormenorizado que identifique el estado de situacién y
las transferencias efectivizadas en cada provincia.

1. ACTAS Y TEMAS VARIOS

AGUERO abordd la situacién técnica de la carga de actas en el sistema.

BLANCO informé que se procedidé a escanearla y subirla, rectificando la visualizacidn en la pantalla del
sistema que anteriormente sugeria una falta de firma por parte de los consejeros.

Se aclard que, con esta actualizacion, el sistema ya refleja la documentacidon de manera correcta. Los
consejeros manifestaron su conformidad con la resolucion de este inconveniente técnico, validando
que la informacién subida se ajusta a lo acordado en las reuniones previas.

ROCHA ante la necesidad de fijar una fecha para el préximo encuentro, sefialé que la agenda de la
Presidencia debe ser consultada para garantizar su participacion.

El Consejero Buono pide que conste en el acta que luego de retirarse el Presidente se solicité que
Presidencia mandara opciones de fechas para que los consejeros puedan acordar y elegir una fecha
en virtud de las alternativas propuestas.
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GARMA realizd una observacién técnica de caracter histérico y juridico respecto a las menciones
sobre la autarquia del organismo vertidas durante la sesidon. Sostuvo que el INCAA no ha perdido su
autarquia en la presente gestion, sino que su estatus juridico se modificé en el afio 2002 al
transformarse en un ente publico no estatal.

Siendo las 15.40 horas, y no habiendo mas asuntos que tratar, se da por finalizada la sesioén de la
fecha, agradeciendo la asistencia de los presentes.

LINK DE GRABACION:

https://zoom.us/rec/share/2kEKEd330NaxiYmO-82pb9tbh8rRogXlzxhZZabmWopVQLzZn8ITynqC-_yiW
V4.XK48mdVeuYV8mLCn?startTime=1773834486000

Codigo de acceso: GgKm2a=1

ANEXOS

https://drive.google.com/drive/folders/1wtrdMkKT3wPHZ92h9lyZQYXchZbu2515?usp=drive_link

La presente acta cuenta con la conformidad de:

» Martin Alejandro Gustavo DESALVO DNI: 23124872 Firmado el: 21/05/2026
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» Horacio Carlos Roca DNI: 11816074 Firmado el: 21/05/2026

» ANDREA SOLEDAD TESTA DNI: 33259701 Firmado el: 21/05/2026

» Laura Inés Fortini DNI: 16195113 Firmado el: 30/04/2026

» JUAN ESTEBAN BUONO REPETTO DNI: 18781222 Firmado el: 21/05/2026

» ANDREA NATALIA BRENINATO GATICA DNI: 26278331 Firmado el: 21/05/2026

» MARIO ANDRES GIMENEZ DNI: 26140597 Firmado el: 21/05/2026

» FEDERICO CASONI DNI: 26794269 Firmado el: 27/05/2026

» CARINA GAVALDA DNI: 34483746 Firmado el: 26/05/2026

» MARIA CRISTINA AGUERO DNI: 13681813 Firmado el: 29/04/2026

» MAZZA SERGIO MARTIN DNI: 25568188 Firmado el: 27/05/2026

62 /62



